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Algumas consideragoes sobre a Lei de Execugao Fiscal e sobre alguns

projetos de lei que pretendem modifica-la

Marcelo Alexandre do Valle Thomaz’

RESUMO: As execugdes fiscais, conforme relatérios do Conselho Nacional de
Justica, sdo um dos tipos de agdo que mais assoberbam o Poder Judiciario,
podendo ser consideradas uma das principais causas da morosidade desse Poder.
O procedimento que rege tais agdes encontra-se na Lei n® 6.830/80, o qual ndo tem
muita eficacia para que possa ser recebido o crédito tributario, fazendo com que, ao
final, o Estado tenha apenas gastos sem que possa efetivamente receber o que é
devido. Pelo fato de essa lei ter mais de 40 anos, foram varias as mudangas quanto
a sua interpretacao, principalmente pelo Superior Tribunal de Justica. Justamente
pela baixa eficacia, somada ao alto custo que cada execucéao fiscal representa,
existem alguns projetos de lei que pretendem modificar a Lei n°® 6.830/80, quer para
altera-la parcialmente, quer para revoga-la totalmente, instituindo uma nova Lei de
Execucédo Fiscal. No presente artigo, pretende-se indicar alguns entendimentos do
Superior Tribunal de Justica sobre a Lei n°® 6.830/80, além de fazer um breve exame
sobre os principais projetos de lei que visam a modifica-la.

Palavras-chave: Execucdo fiscal. Baixa eficAcia na cobranca do crédito publico.
Entendimento atual do STJ sobre a Lei n° 6.830/80. Projetos de lei que visam a
modifica-la.

Introducgao

Para que o Estado (incluindo também as autarquias) possa adimplir com
todas as suas obrigagdes, é preciso que ele possua recursos financeiros. Na maioria
das vezes, tais recursos sédo obtidos através dos tributos pagos pelos contribuintes
quando do surgimento do fato gerador. Via de regra, esses tributos sdo pagos de
maneira espontanea, bastando ao contribuinte, sem nenhum tipo de coacao,
proceder a quitacao.

Ocorre que, diversas vezes, esse pagamento espontdneo nao ocorre,
precisando o Estado de se valer de meios coercitivos para que o pagamento ocorra.
Porém, ainda que se valha dos meios legalmente colocados a seu dispor (imposigao

de multas ou outras sangdes, por exemplo), o pagamento pode nao ocorrer,

" Juiz de Direito do Tribunal de Justica de Minas Gerais desde 2001, atualmente titular da 22 Vara da
Fazenda Publica Municipal de Juiz de Fora, pés-graduado em Direito Civil e Direito Processual Civil
pela PUC Minas.
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nascendo assim o direito de se cobrar (executar) essa divida através de acao
prépria: a execucao fiscal.

Assim, execucao fiscal € o meio judicial de que se vale o Estado, através de
uma agao de execugao por quantia certa, para poder tentar receber o crédito que
nao foi espontaneamente pago. Tem por base a Lei n° 6.830 de 1980, a qual prevé
todo o procedimento para que ocorra a execugao.

No entanto, o numero de agbes de execucéo fiscal ajuizadas é imenso, o que
significa que, todos os anos, milhares de novas demandas ingressam no Judiciario.

Essas execugdes ficais vém sendo apontadas, ja ha algum tempo, como um
dos grandes problemas que acarreta o assoberbamento de processos no Poder
Judiciario, contribuindo muito para a tao falada morosidade desse Poder de resolver
as lides.

Segundo relatério Justica em Numeros 2021, do Conselho Nacional de
Justica:

Os processos de execugéo fiscal representam, aproximadamente, 36% do
total de casos pendentes e 68% das execugdes pendentes no Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 87%. Ou seja, de cada cem
processos de execugéao fiscal que tramitaram no ano de 2020, apenas 13
foram baixados. Desconsiderando esses processos, a taxa de

congestionamento do Poder Judiciario cairia em 6,1 pontos percentuais,
passando de 73% para 66,9% em 2020."

A Lei de Execugdes Fiscais data de 1980, sendo que, apesar de ter sofrido
algumas modificagdes posteriores, prevé um procedimento lento, que dificiimente
consegue atingir o objetivo de obter a satisfacdo do crédito. Segundo o0 mesmo

relatoério citado:

Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de
localizagdo do devedor ou patriménio capaz de satisfazer o crédito tributario
ja adotadas, sem sucesso, pela administragdo fazendaria ou pelo conselho
de fiscalizagado profissional. Acabam chegando ao Judiciario titulos de
dividas ja cobradas por outras vias e, por consequéncia, com menor
probabilidade de recupera(;éo.2

' Cf.
https://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLfRezAJRISAOA_Ejz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzIEdnRpZA
MECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653895475/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.cnj.jus.br%2fpesquisas-
judiciarias%2fjustica-em-numeros %2f/RK=2/RS=PifSx3013j0hA7UoWbdLOPgXGIU. Acesso em: 12
abr. 2022.

? Cf.
https://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLfRezAJRISAOA_Ejz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzIEdnRpZA
MEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653895475/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.cnj.jus.br%2fpesquisas-
judiciarias%2fjustica-em-numeros %2f/RK=2/RS=PifSx3013j0hA7UoWbdLOPgXGIU. Acesso em: 12
abr. 2022..
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Além de ndo conseguir resolver a maioria dos executivos fiscais, o tramite
desse tipo de demanda, até o julgamento final, custa em torno de R$4.368,00,
segundo dados do “Repositério de Conhecimento” do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada de 2011:

Consequentemente, o custo médio total do PEFM (Processo de Execugao
Fiscal Médio), exceto embargos e recursos, ¢ de R$4.368,00. Quanto a este
numero, é importante lembrar que o custo médio total provavel dos
embargos e recursos é de apenas R$317,39 em virtude da baixa frequéncia
com a qual estes ocorrem no PEFM. Pela técnica da carga de trabalho
ponderada, o custo médio total provavel de um embargo é de R$2.474,28.

Entretanto, como cada processo de execucdo fiscal médio conta com
apenas 0,07 embargo, seu peso relativo no PEFM é de apenas R$173,20.2

O enorme acervo de processos de execucao fiscal também acarreta a demora
em soluciona-los, como aponta mais uma vez o relatério Justica em Numeros:
Os Tribunais da Justica Federal apresentam os maiores tempos de
tramitacdo dos processos de execucdo fiscal, em média 10 anos e 11
meses . A Justica Estadual leva em média 7 anos e 10 meses para baixar

um processo de execugao fiscal, enquanto a Justica do Trabalho 6 anos e 5
meses, e a Justica Eleitoral 5 anos e 11 meses.*

Assim, percebe-se que a Lei n° 6.830/80 acaba tendo pouca eficacia para se
receber o débito tributario, principalmente se forem levados em consideragcao os
fatores custo/tempo/beneficio.

Dessa forma, para que se possa ter um melhor entendimento sobre essa lei, 0
presente artigo procura fazer uma pequena analise sobre ela em relagdo ao
entendimento do STJ sobre alguns de seus pontos mais controvertidos, além de um
breve exame de alguns projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional que

visam a sua modificagao.

A Lein®6.830/80

’cf.

https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrE1XEFAZRi8 1UAxxzz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzEEdnRpZA
MECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653895557/RO=10/RU=http%3a%2f%2frepositorio.ipea.gov.br%2f/RK=2/R
4S=28.9DhUoM2UDuOkOXIsbILO8q28. Acesso em: 30 abr. 2022.

Cf.
https://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLfRezAJRISAOA_Ejz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzIEdnRpZA
MEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653895475/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.cnj.jus.br%2fpesquisas-
judiciarias%2fjustica-em-numeros %2f/RK=2/RS=PifSx3013j0hA7UoWbdLOPgXGIU. Acesso em: 12
abr. 2022.
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A Lei n° 6.830 foi promulgada em 22 de setembro de 1980, substituindo o
Caddigo de Processo Civil, que era a base legal para o procedimento que legitima a
execucdo fiscal. E composta por 42 artigos, sendo que varios deles ja sofreram
alteragcdo em relagao a redagao originaria.

Nessa lei, sdo tratadas as etapas da execucéo fiscal, os legitimados ativo e
passivo, 0s requisitos da peticao inicial, a penhora e a ordem de bens passiveis de
penhora, o procedimento da execucgao fiscal, a defesa do executado, a prescri¢ao, a
sentenca, dentre varios outros assuntos correlacionados.

Justamente por ter mais de 30 anos, a lei acabou sofrendo varias
modificagdes, quer de forma expressa, pelo Poder Legislativo, quer na forma de
interpreta-la, pelo Poder Judiciario, no sentindo de adequa-la as leis posteriores e
até mesmo a entendimentos mais atualizados.

As modificagbes legislativas ja estdo incorporadas a lei. Ja quanto a
interpretacéo pelo Poder Judiciario, serdo feitas algumas consideragdes, citando o
posicionamento do STJ (Superior Tribunal de Justica) sobre algumas situagcdes que
geram um pouco mais de duvida.

Primeiramente, divida ativa tributaria € aquela proveniente de créditos
tributarios que foram regularmente inscritos na reparticdo administrativa competente
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decis&o final
proferida em processo regular. Feita a inscricdo, emite-se a CDA (certidao de divida
ativa), na qual deverao constar os requisitos previstos no art. 2° da lei.

Pelo fato de a Certiddo da Divida Ativa ser realizada pelos legitimados
indicados no artigo 1°, e considerando os principios que regem a Administragao
Publica, ela possui presuncgao de liquidez e certeza, isto €, ha uma presuncéao iuris
tantum (ou seja, admite prova em contrario) de que o débito realmente existe, que a
pessoa indicada é o titular da divida e que o valor € o que consta do titulo. Esse o
entendimento de José dos Santos Carvalho Filho (2005):

Varios sao os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como é natural, do objetivo de alcangar o interesse publico que lhes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que nio tivessem
a aura da legitimidade, permitindo-se que, a todo momento, sofressem
algum entrave oposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse

motivo, &€ que se ha de supor que presumivelmente estdo em conformidade
com a lei (CARVALHO FILHO, 2005, p. 104).
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Em razao dessa presuncao, somente pode haver a modificagdo da CDA se for
para correcdo de erro material ou formal nela existente, mas nunca do sujeito
passivo da obrigacdo, conforme Sumula 292 do STJ: “A Fazenda Publica pode
substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagao da sentenca de embargos,

quando se tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagcao do

sujeito passivo da execucdo”.’

Em relagcédo aos legitimados para responderem pela acéo de execucao fiscal,

o art. 4° da Lei dispde:

Art. 4° - A execucao fiscal podera ser promovida contra:

| - o devedor;

Il - o fiador;

Il - o espdlio;

IV - a massa;

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou nao, de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI - os sucessores a qualquer titulo.

§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 31, o sindico, o comissario, o
liquidante, o inventariante e o administrador, nos casos de faléncia,
concordata, liquidagao, inventario, insolvéncia ou concurso de credores, se,
antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem
em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem, solidariamente,
pelo valor desses bens.

Dessa forma, vé-se que os sécios ndo possuem legitimagdo passiva para
responderem pelas dividas da pessoa juridica, tendo em vista o principio da
separagao patrimonial. Assim, ocorrendo o simples inadimplemento, sem a
existéncia de fraudes, o s6cio nao é responsavel pelo pagamento. Nesse sentido a
Sumula 430 do STJ: “O inadimplemento da obrigagéo tributaria pela sociedade nao
gera, por si s6, responsabilidade solidaria do sécio gerente”.®

Entretanto, o entendimento do STJ passou a ser no sentido de que a
dissolucao irregular da sociedade empresarial constitui infracéo a lei, conforme art.

135 do CTN:
Agravo regimental. Processual civil e ftributario. Recurso especial.

Admissibilidade. Entendimento do acérdao recorrido em harmonia com a
jurisprudéncia do STJ. Execugédo fiscal. Redirecionamento para o socio

® Cf.
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrE1xPdAZRitDAAOQ_z6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzEEdnRpZ
AMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653895773/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.stj.jus.br%2fdocs_internet%
62fSumuIasSTJ.pdf/RK=2/RS=CI82jSward2xd7v8isoue692iM. Acesso em: 5 maio 2022.

Cf.
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrE1xPdAZRitDAAOQ_z6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzEEdnRpZ
AMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653895773/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.stj.jus.br%2fdocs_internet%
2fSumulasSTJ.pdf/RK=2/RS=CI8zjSwDdrd2xd7v8isoue69ZiM- acesso em 06 de maio de 2022
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gerente. Dissolugédo irregular da sociedade. Possibilidade. - ...] - A
jurisprudéncia da Primeira Secao firmou-se no sentido de que ndo se admite
a responsabilidade objetiva, mas subjetiva do soécio, nao constituindo
infracdo a lei o ndo recolhimento de tributo, sendo necessaria a prova de
que adiu o mesmo dolosamente, com fraude ou excesso de poderes,
excepcionando-se a hipdtese de dissolugdo irregular da sociedade
comercial. - Havendo indicios de que a empresa encerrou irregularmente
suas atividades, é possivel redirecionar a execugado ao socio, a quem cabe
provar o contrario em sede de embargos a execugédo’ (REsp 474.105/SP;
Relatora Min. Eliana Calmon; Fonte DJ de 19/12/2003, pg:00414). ‘- E
inviavel o transito do Recurso Especial quando a jurisprudéncia do STJ
firmou-se no sentido da decisao recorrida. Sumula 83/STJ. - Auséncia de
motivos suficientes para a modificagdo do julgado. Manutencgao da decisao
agravada. - Agravo regimental desprovido’ (AgRg no Ag 543.821/RS, Rel.
Ministro Luiz Fux, 12 T., j. em 1°/6/2004, DJ de 28/6/2004, p. 195).”

Assim, caso haja a dissolugao irregular, isto é, sem que se dé baixa nos
orgaos competentes ou a sociedade mude de endereco sem tal fato seja
comunicado, pode ser redirecionada a execugao contra o sécio gerente. Assim a
Sumula 435 do STJ: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar
de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgaos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal para o sécio-gerente” .

Porém, recentemente, o STJ ampliou tal entendimento tal entendimento no
julgamento do REsp 1.643.944, possibilitando que o so6cio ou administrador que
participou da dissolugdo da sociedade empresaria respondesse pela divida, ainda
que nao estivesse exercendo a fungcdo de geréncia quando o tributo deixou de ser
recolhido.

Tal entendimento, ainda nao publicado até a data de 27 de maio, foi proferido
por meio de recurso repetitivo, sendo esse o entendimento da maioria dos Ministros
da 1° Secéao.

De qualquer forma, independentemente da dissolugéo irregular, caso o nome
do sdcio conste da CDA, sera dele o 6nus de provar que nao praticou o ato com
excesso de poderes ou infringéncia a lei, ao contrato social ou ao estatuto, conforme
Tema 103 do STJ:

Se a execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do

sécio consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que nao ficou
caracterizada nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou

" Cf. https://portal.stf.jus.br/processos/verimpressao.asp?imprimir=true&incidente=4660136 . Acesso
em: 15 maio 2022.

8 Cf.
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrE1xPdAZRitDAAOQ_z6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzEEdnRpZ
AMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653895773/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.stj.jus.br%2fdocs_internet%
2fSumulasSTJ.pdf/RK=2/RS=CI8zjSwDdrd2xd7v8isoue69ZiM. Acesso em: 6 maio 2022.
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seja, ndo houve a pratica de atgs ‘com excesso de poderes ou infragao de
lei, contrato social ou estatutos’.

Em relagao a peticao inicial da agcao de execucéo fiscal, seus requisitos estao
previstos no art. 6° da Lei, sendo que ndo ha como se exigir outros que nao estejam
ali previstos, nem mesmo calculo da divida, conforme Sumula 559 do STJ: “Em
agdes de execucgédo fiscal, € desnecessaria a instrugdo da peticdo inicial com o
demonstrativo de calculo do débito, por tratar-se de requisito ndo previsto no art. 6°
da Lei n° 6.830/1980”.*°

Preenchidos os requisitos, sera determinada a citacdo do réu para pagar a
divida ou ofertar bens a penhora. Segundo o art. 11 da Lei, essa penhora obedecera
a uma ordem. Porém, ao contrario do que ocorre em uma execugao comum, em que
o devedor pode invocar o principio da menor onerosidade, na execucgao fiscal, tal
ordem deve ser observada, exceto se a Fazenda Publica aceitar sua substituicdo ou

em hipétese excepcionalissimas:

Processual civil. Execucéo fiscal. Nomeag&o de bens a penhora. Precatério.
Direito de recusa da Fazenda Publica. Ordem legal. Sumula 406/STJ.
Adocao dos mesmos fundamentos do Resp 1.090.898/SP (repetitivo), no
qual se discutiu a questdo da substituigho de bens penhorados.
Precedentes do STJ. - Cinge-se a controvérsia principal a definir se a parte
executada, ainda que nao apresente elementos concretos que justifiquem a
incidéncia do principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC), possui
direito subjetivo a aceitagdo do bem por ela nomeado a penhora em
Execucgéao Fiscal, em desacordo com a ordem estabelecida nos arts. 11 da
Lei 6.830/1980 e 655 do CPC. - Nao se configura a ofensa ao art. 535 do
Cddigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a divergéncia, tal como I|he foi
apresentada. - Merece acolhida o pleito pelo afastamento da multa nos
termos do art. 538, paragrafo unico, do CPC, uma vez que, na interposi¢ao
dos Embargos de Declaragédo, a parte manifestou a finalidade de provocar o
prequestionamento. Assim, aplica-se o disposto na Sumula 98/STJ:
‘Embargos de declaracdo manifestados com notério propdsito de
prequestionamento ndo tém carater protelatorio’. - A Primeira Se¢ao do STJ,
em julgamento de recurso repetitivo, concluiu pela possibilidade de a
Fazenda Publica recusar a substituicdo do bem penhorado por precatério
(REsp 1.090.898/SP, Rel. Ministro Castro Meira, DJe de 31/8/2009). No
mencionado precedente, encontra-se como fundamento decisério a
necessidade de preservar a ordem legal conforme instituido nos arts. 11 da
Lei 6.830/1980 e 655 do CPC. - A mesma ratio decidendi tem lugar in casu,
em que se discute a preservagao da ordem legal no instante da nomeacgao a

° Cf.

https://r.search.yahoo.com/ ylt=AwrJ7F5YAS5RIhCYAKQLZz6QLt.; ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzEEdnRpZ
AMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653896152/RO=10/RU=https%3a%2f%2fprocesso.stj.jus.br%2fwebstj%2f
processo - %2fjurisprudenciaemteses%2f/RK=2/RS=LV0bcPImuSUXFtiYU.yPqedYcOQ. Acesso em:
17 maio 2022.

0 Cf.
https://r.search.yahoo.com/2022._ylt=AwrE1xPdAZRitDAAOQ_z6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzEEd
nRpZAMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653895773/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.stj.jus.br%2fdocs_inte
rnet%2fSumulasSTJ.pdf/RK=2/RS=CI8zjSwDdrd2xd7v8isoue69ZiM. Acesso em: 5 maio 2022.
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https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrJ7F5YA5RihCYAKQLz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzEEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653896152/RO=10/RU=https%3a%2f%2fprocesso.stj.jus.br%2fwebstj%2fprocesso
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrJ7F5YA5RihCYAKQLz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzEEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653896152/RO=10/RU=https%3a%2f%2fprocesso.stj.jus.br%2fwebstj%2fprocesso
https://r.search.yahoo.com/
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penhora. - Na esteira da Sumula 406/STJ (‘A Fazenda Publica pode recusar
a substituicdo do bem penhorado por precatério’), a Fazenda Publica pode
apresentar recusa ao oferecimento de precatério a penhora, além de afirmar
a inexisténcia de preponderancia, em abstrato, do principio da menor
onerosidade para o devedor sobre o da efetividade da tutela executiva.
Exige-se, para a superacdo da ordem legal prevista no art. 655 do CPC,
firme argumentacdo baseada em elementos do caso concreto. Precedentes
do STJ. - Em suma: em principio, nos termos do art. 9°, lll, da Lei
6.830/1980, cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a
ordem legal. E dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de
afasta-la, e, para que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente
a mera invocagao genérica do art. 620 do CPC. - Diante dessa orientacao, e
partindo da premissa fatica delineada pelo Tribunal a quo, que atestou a
‘auséncia de motivos para que [...] se inobservasse a ordem de preferéncia
dos artigos 11 da LEF e 655 do CPC, notadamente por nem mesmo haver
sido alegado pela executada impossibilidade de penhorar outros bens [...]" -
f. 149, ndo se pode acolher a pretensdo recursal. - Recurso Especial
parcialmente provido apenas para afastar a multa do art. 538, paragrafo
Unico, do CPC. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugao 8/2008 do STJ (REsp 1.337.790 - Rel. Min. Herman Benjamin, 12
Secso, j. em 12/6/2013)."

A defesa do executado na acgédo de execugédo fiscal sdo os embargos.
Entretanto, conforme Sumula 393 do STJ, € admitida a excecdo de pré-
executividade, na qual ndo ha necessidade de prévia penhora, mas somente sendo
cabivel em relacdo a matérias conheciveis de oficio e quando nao precisar de
dilagédo probatdria, conforme Sumula 393 do STJ: “A excegéo de pré-executividade é
admissivel na execucgéo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
nao demandem dilacdo probatéria”.*?

Em relacdo aos embargos, conforme art. 16, paragrafo 1° da Lei, ha
necessidade de prévia garantia da execugdo, ou seja, de que haja a penhora de
bens ou valores até o valor da divida.

Nao obstante essa previsao expressa, o STJ vem entendendo que, caso o
executado nao tenha condi¢gdes financeiras, a garantia do juizo pode ser
dispensada,

Processual civil. Execugéo fiscal. Embargos do devedor. Executado.
Beneficio da justica gratuita. Patrimbnio. Inexisténcia. Hipossuficiéncia.
Exame. Garantia do juizo. Afastamento. Possibilidade. - [...] - Os embargos
sdo o0 meio de defesa do executado contra a cobranga da divida tributaria

ou néo tributaria da Fazenda Publica, mas que ‘ndo serdo admissiveis |[...]
antes de garantida a execugdo’ (art. 16, § 1° da Lei n® 6.830/80). - No

11

Cf.
https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%22133
172790"/0220/029+ou+%28RESP+adi+%221337790"/022"/029.suce. Acesso em: 17 maio 2022.

Cf.
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrE1xPdAZRitDAAOQ_z6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzEEdnRpZ
AMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653895773/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.stj.jus.br%2fdocs_internet%
2fSumulasSTJ.pdf/RK=2/RS=CI8zjSwDdrd2xd7v8isoue69ZiM-. Acesso em: 15 maio 2022.
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julgamento do Recurso Especial n® 1.272.827/PE, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, submetido ao rito dos recursos repetitivos, a Primeira Segéo
sedimentou orientagdo segundo a qual, ‘em atengdo ao principio da
especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a nova redagao
do art. 736 do CPC dada pela Lei n® 11.382/2006 — artigo que dispensa a
garantia como condicionante dos embargos — ndo se aplica as execug¢bes
fiscais diante da presenca de dispositivo especifico, qual seja o art. 16, § 1°,
da Lei n° 6.830/80, que exige expressamente a garantia para a
apresentacdo dos embargos a execucgdo fiscal’. - A Constituicdo Federal de
1988, por sua vez, resguarda a todos os cidaddos o direito de acesso ao
Poder Judiciario, ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, CF/88), tendo
esta Corte Superior, com base em tais principios constitucionais, mitigado a
obrigatoriedade de garantia integral do crédito executado para o
recebimento dos embargos a execugéo fiscal, restando o tema, mutatis
mutandis, também definido na Primeira Seg¢ado, no julgamento do REsp
1.127.815/SP, na sistematica dos recursos repetitivos. - Nessa linha de
interpretagdo, deve ser afastada a exigéncia da garantia do juizo para a
oposicdo de embargos a execugdo fiscal, caso comprovado
inequivocadamente que o devedor ndo possui patriménio para garantia do
crédito exequendo. - Nada impede que, no curso do processo de embargos
a execugdo, a Fazenda Nacional diligencie a procura de bens de
propriedade do embargante aptos a penhora, garantindo-se posteriormente
a execugcdo. - Na hipétese dos autos, o executado é beneficiario da
assisténcia judiciaria gratuita e os embargos por ele opostos ndo foram
recebidos, culminando com a extingdo do processo sem julgamento de
mérito, ao fundamento de inexisténcia de segurangca do juizo. - Num
raciocinio sistematico da legislagdo federal aplicada, pelo simples fato de o
executado ser amparado pela gratuidade judicial, ndo ha previsdo expressa
autorizando a oposi¢cdo dos embargos sem a garantia do juizo. - In casu, a
controvérsia deve ser resolvida ndo sob esse angulo (do executado ser
beneficiario, ou ndo, da justica gratuita)) mas, sim, pelo lado da sua
hipossuficiéncia, pois, adotando-se tese contraria, ‘tal implicaria em garantir
o direito de defesa ao 'rico’, que dispbe de patriménio suficiente para
sequrar o Juizo, e negar o direito de defesa ao ‘pobre’. - Nao tendo a
hipossuficiéncia do executado sido enfrentada pelas insténcias ordinarias,
premissa fatica indispensavel para a solugdo do litigio, é de rigor a
devolugédo dos autos a origem para que defina tal circunstancia, mostrando-
se necessaria a investigagdo da existéncia de bens ou direitos penhoraveis,
ainda que sejam insuficientes a garantia do débito e, por obvio, com
observancia das limitagbes legais. - Recurso especial provido, em parte,
para cassar o acordao recorrido (REsp 1.487.772/SE, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, 12 T, j. em 28/5/2019, DJe de 12/6/2019)."

No caso de ndo serem encontrados bens para serem penhorados, como
prevé o art. 40 da Lei, a execucao fiscal sera suspensa.

Entretanto, encerrado o prazo de suspensido de um ano, o0 prazo prescricional
se reinicia, podendo ocorrer a prescricdo intercorrente, conforme Sumula 314 do
STJ: “Em execucgao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricao quinquenal

intercorrente”.**

13 ¢t https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859660361/recurso-especial-resp-1487772-se-2014-
94269721 -5/inteiro-teor-859660371. Acesso em: 15 maio 2022.

Cf.
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrE1xPdAZRitDAAOQ_z6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzEEdnRpZ
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O mesmo STJ, no julgamento do Recurso Especial n°® 1.340.553 - RS

(2012/0169193-3), fixou as seguintes teses em relagédo a prescri¢cao intercorrente:

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo
prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 6.830/80 - LEF
tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a
respeito da nao localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem
automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspenséo da
execucdo; 4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de
execucgao fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo
despacho ordenador da citagdo tenha sido proferido antes da vigéncia da
Lei Complementar n° 118/2005), depois da citagdo valida, ainda que
editalicia, logo apods a primeira tentativa infrutifera de localizagao de bens
penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execugao. 4.1.2.) Sem prejuizo do
disposto no item 4.1., em se tratando de execugéo fiscal para cobranga de
divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo
tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar n° 118/2005) e de
qualquer divida ativa de natureza ndo tributaria, logo apds a primeira
tentativa frustrada de citagcdo do devedor ou de localizagdo de bens
penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execugao. 4.2.) Havendo ou nao
peticdo da Fazenda Publica e havendo ou nao pronunciamento judicial
nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspensao, inicia-se
automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de acordo com a natureza
do crédito exequendo) durante o qual o processo deveria estar arquivado
sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 40, §§ 2° 3° e 4° da Lei n°
6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
podera, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e decreta-la de
imediato; 4.3.) A efetiva constricao patrimonial e a efetiva citagdo (ainda que
por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢cao intercorrente, nao
bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os
requerimentos feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1
(um) ano de suspensdo mais o prazo de prescricdo aplicavel (de acordo
com a natureza do crédito exequendo) deveréo ser processados, ainda que
para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital)
os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de
escoados os referidos prazos —, considera-se interrompida a prescrigao
intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da peticdo que requereu
a providéncia frutifera. 4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira
oportunidade de falar nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art.
278 do CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimagao
dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrar o prejuizo
que sofreu (exceto a falta da intimagédo que constitui o termo inicial - 4.1.,
em que o prejuizo € presumido), por exemplo, deverd demonstrar a
ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescricédo. 4.5.)
O magistrado, ao reconhecer a prescricdo intercorrente, devera
fundamentar o ato judicial por meio da delimitagdo dos marcos legais que
foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao
periodo em que a execugao ficou suspensa.15 (STJ - Resp. 1.340.553 RS
2012/0169193-3 - Rel. Min Mauro Campbel - j. em 12/9/2018).

AMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653895773/RO=10/RU=https % 3a%2f%2fwww.stj.jus.br%2fdocs_internet%
2fSumulasSTJ.pdf/RK=2/RS=CI82zjSwDdrd2xd7v8isoue69ZiM. Acesso em: 20 maio 2022.

5 cf. https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/638023415/recurso-especial-resp-1340553-rs-2012-
0169193-3/inteiro-teor-638023436.
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Em relagéo a prescricao intercorrente, valem ser citadas também as seguintes
Teses do STJ:

Tese 566: ‘O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do
respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n°
6.830/80 — LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda
Pablica a respeito da néo localizagao do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem
automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspenséo da
execugdo.’

Tese 567 e 569: ‘Havendo ou nao peticdo da Fazenda Publica e havendo ou
ndo pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspensao, inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel.’

Tese 568: ‘A efetiva constricao patrimonial e a efetiva citagdo (ainda que por
edital) sdo aptas a interromper o curso da prescricao intercorrente, ndo
bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens.’

Tese 570 e 571: ‘A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar
nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015),
ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimagdo dentro do procedimento
do art. 40 da LEF, devera demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta
da intimagdo que constitui o termo inicial — 4.1., em que o prejuizo é
presumido), por exemplo, devera demonstrar a ocorréncia de qualquer
causa interruptiva ou suspensiva da prescrigdo. 16

Dessa forma, observa-se que sao varios os entendimentos feitos pelo STJ
que, de certa forma, acabam por modificar a Lei de Execugao Fiscal. Assim,
somando esse fato ao que ja foi anteriormente mencionado de que tal lei tem baixa
eficacia em relagdo ao recebimento do crédito tributario, além de prever um
procedimento moroso e custoso, passou-se, ja ha algum tempo, a discutir acerca da
necessidade de modificagdo dessa lei, quer para possibilitar novas formas de
cobranca do crédito tributario, quer para diminuir o custo dessa cobranca,
acelerando o recebimento, quer para adequa-la as novas concepgdes e
entendimentos, principalmente apds a entrada em vigor do CPC de 2015.

Assim se passara a examinar alguns desses projetos de lei, informando as

principais modifica¢des pretendidas em cada um deles.
Projeto de Lei n° 2.412, de 2007

Conforme autor do Projeto, Deputado Regis Oliveira (PSC-SP):

16

Cf.
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrJ7F5YAS5RIhCYAKQLZz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzEEdnRpZ
AMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1653896152/RO=10/RU=https%3a%2f%2fprocesso.stj.jus.br%2fwebstj%2f
processo%2fjurisprudenciaemteses%2f/RK=2/RS=LVObcPImu5SUXFtiYU.yPgedYcOQ-. Acesso em:
22 abr. 2022.

Escola Judicial
Doimrimpiir Bk s

* Estado de Minas Gerais




° .0, REVISTA ELETRONICA ISSN: 2764-6742
@_» DOS GRUPOS '
:2:.} DE ESTUDOS e

®C DA EJEF ejef.fimg.jus.br/grupo-de-estudos

[...] a execugdo tem natureza muito mais administrativa do que jurisdicional
e considera que a mudancga vai gerar mais celeridade e liberar os juizes
para se dedicarem a agdes em que podem atuar mais propriamente como
magistrados.17

Nesse projeto, a execugao fiscal passa a ser administrativa, ou seja, tramitara
em orgaos administrativos, e ndo perante o Poder Judiciario, o qual somente sera
acionado caso o executado oferega embargos, que poderdo ser em relacdo a
execugao fiscal, a arrematagdo ou a adjudicacdo. Com tal possibilidade de se
acionar o Poder Judiciario, ficaria, segundo o autor, afastada a alegag¢ao de violagao
ao principio da inafastabilidade da jurisdigao.

Questao interessante € a previsdo de que pode haver a fixagdo de valor
minimo para que o procedimento seja instaurado, para que se atenda aos critérios
da economicidade e eficiéncia.

Ha a manutencado de grande parte das regras ja previstas na atual Lei de
Execucao Fiscal, que seriam “utilizadas” no procedimento administrativo.

Ha previsdo de que seja feita investigacdo administrativa de bens do
executado, podendo serem requisitadas informagdes (inclusive as existentes em
instituicdes financeiras) e determinada a indisponibilidade de bens até o valor da
execugao. Segundo o autor do projeto, isso ndo significaria violagdo ao sigilo
bancario:

Nao se trata de violagdo ao sigilo, porque o agente publico ndo esta
autorizado a requisitar informagdes a respeito dos valores eventualmente

existentes, mas simplesmente da existéncia ou ndo de valores até o
montante do débito fiscal.*®

Caso haja penhora de dinheiro, ele sera convertido em renda da Fazenda
Publica, ao contrario do que acontece atualmente, que tal conversdo somente ocorre
no caso de procedéncia da execucgao fiscal.

O préprio 6rgao onde tramita a execucdo fiscal administrativa podera
reconhecer a prescricao do crédito, até mesmo de oficio, sem necessidade de que

haja pronunciamento judicial em tal sentido.

7 Cf. Agéncia Camara de Noticias -
https://www.google.com/url?esrc=s&q=&rct=j&sa=U&url=https://www.camara.leg.br/noticias&ved=2ah
UKEwjs36PipYP4AhV_s5UCHXmuAJOQFnoECAUQAg&usg=A0vVaw0b1r471tFyX-O8plPIULni.
Acesso em: 17 mar. 2022.

18 Cf. Agéncia Camara de Noticias -
https://www.google.com/url?esrc=s&q=&rct=j&sa=U&url=https://www.camara.leg.br/noticias&ved=2ah
UKEwjs36PipYP4AhV_s5UCHXmuAJOQFnoECAUQAg&usg=A0vVaw0b1r471tFyX-O8plPIULni.
Acesso em: 17 mar. 2022..

Escola Judicial
Doimrimpiir Bk s

* Estado de Minas Gerais




REVISTA ELETRONICA .
DOS GRUPOS ISSN: 2764-6742

DE ESTUDOS e
DA EJEF ejef.fimg.jus.br/grupo-de-estudos

Ha previsdo expressa de que o agente publico que prejudicar a execugao
fiscal sera responsabilizado criminal, civil e administrativamente, e tal prejuizo pode
ocorrer até mesmo pela demora em efetuar diligéncias que forem ordenadas, que
devem ocorrer no prazo maximo de 30 dias.

Caso aprovada, haveria a revogagdo completa (ab-rogacdo) da Lei de
Execucéo Fiscal, sendo que, nas execugdes fiscais ja ajuizadas, caso tenha ocorrido
a citacdo do devedor, ela prosseguira de acordo com as normas previstas na Lei n°
6.830/80.

Nesse projeto, ddo-se maiores garantias as Fazendas Publicas para que
possam receber o crédito tributario, do que se pode alegar violagao aos principios do
contraditério, ampla defesa e igualdade entre as partes.

Atualmente o Projeto aguarda a criagdo de Comissdes pela Presidéncia da

Camara.

Projeto de Lei n° 5.080, de 2009

Elaborado pelo Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo Conselho da
Justica Federal e por académicos da area juridica. Tem como autor o Senador
Marcos do Val (Podemos/ES)

Sua principal mudanca € a ampliacdo da fase administrativa de cobranca,
com possibilidade de a Fazenda Publica penhorar bens do devedor sem
determinacao judicial. O contribuinte, depois de notificado, tera o prazo de 60 dias
para pagar o débito. Essa notificagdo interrompe o prazo da prescrigao.

Ha a previsao de criacao do Sistema Nacional de Informacgdes Patrimoniais
dos Contribuintes (SNIPC), no qual havera informagcdes de maneira centralizada,
inclusive em relagdo as gerenciadas pela Receita Federal, sobre patrimonio,
rendimentos, enderecos, dentre outras informacdes dos contribuintes, as quais
poderdo ser acessadas nao somente pela Unido, mas também pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Poderao ser acessados também outros dados que
estejam cadastrados sobre bens e direitos dos contribuintes, como, por exemplo,
Cartérios de Registro de Imdveis, Bolsa de Valores, Banco Central do Brasil, dentre
varios outros.

Na fase administrativa, havendo constricdo de bens, o devedor ndo pode

recusar o encargo de depositario, exceto se indenizar, de forma antecipada, as
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despesas com a guarda de bens. A notificagdo do contribuinte interrompe o prazo
prescricional.

Efetuada a constricdo, a Fazenda Publica tera o prazo de trinta dias para
ajuizar a acao de execugao fiscal, sendo que, no despacho inicial do juiz deferindo a
inicial, a constrigado preparatéria sera convolada em arresto ou sequestro.

Caso ndo sejam encontrados bens, ndo sera ajuizada a agdo de execugao
fiscal, sendo arquivados os autos do procedimento administrativo, quando entéo
comegara a contagem do prazo prescricional.

Ainda que ndo haja penhora de bens, podera o devedor impugnar os atos
praticados pela Fazenda Publica através de pedido judicial, o qual ndo tera efeito
suspensivo.

Em relacdo aos embargos, se eles nao forem oferecidos de forma tempestiva
(30 dias a partir da citagdo realizada na execugao), gera presungao absoluta da
divida ativa, exceto quando a alegagéo versar sobre direito superveniente, matéria
conhecivel de oficio ou expressa previsao legal.

Ha previsdo ainda de que a excegao de pré-executividade somente podera
ser proposta na fase administrativa, sendo que os embargos ndo suspendem a
execucao fiscal.

No prazo de impugnagao dos embargos, a Fazenda Publica podera requerer
a suspensao do prazo para resposta para averiguar os fatos mencionados, podendo
tornar, ao final, todos os atos de execugao sem efeito.

N&o haveria a revogacéo completa da Lei de Execucéo Fiscal.

Dessa forma, nesse projeto, ha uma ampliacdo da fase administrativa,
concedendo-se poderes muito grandes as Fazendas Publicas. Tal como o projeto
anterior, ja ha discussao acerca da violagao do principio da igualdade, pois causaria
uma desproporcionalidade muito grande entre as partes. A possibilidade de consulta
sobre valores e bens do devedor também esbarraria nos sigilos bancarios e fiscal,
garantidos constitucionalmente, os quais somente podem ser afastados por decisao
judicial.

Considerando que esse projeto de Lei e o anterior tratam de assuntos muito

similares, eles foram apensados para exame conjunto.

Projeto de Lei n° 4.257, de 2019
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O projeto, de autoria do Senador Anténio Anastasia (PSDB-MG), nao
substitui a Lei de Execucdo Fiscal, mas apenas acrescenta alguns artigos a ela,
possibilitando que o executado opte pela adogao do juizo arbitral, permitindo ainda
que a Fazenda Publica faga a execugao administrativa da divida, devendo ela
mesma notificar o devedor e, caso ndo haja o pagamento, lavrar termo de penhora
de bens. Somente se o devedor quiser ofertar defesa, € que devera ajuiza-la, a qual
necessita de garantia do juizo.

O procedimento da execugao administrativa € baseado no Dec. Lei n° 70, de
1966.

O projeto de lei ndo seria utilizado para a execugao de qualquer tributo, mas
somente aqueles decorrentes da propriedade, mével ou imével. Segundo o autor do
projeto:

A razao pela qual esse projeto se restringe a instituir um procedimento de
execucao fiscal administrativa para a cobranca do IPTU, do IPVA, do ITR,
da contribuicao de melhoria e das taxas incidentes em razéo da propriedade
€ justamente porque, nesses casos, nao ha, em virtude de previsao legal
expressa, possibilidade de se invocar a garantia do bem de familia. Assim,
se o0 devedor nao quitar os tributos, a solugao legal, a qual ndo pode ser

afastada pelo magistrado consoante a jurisprudéncia patria a luz da
legislacao, é justamente a alienagédo dos iméveis ou veiculo para quitag:e"xo.19

Segundo o projeto, na fase administrativa, a Fazenda Publica notifica o
devedor, enviando copia da certidao de divida ativa, podendo ela mesma lavrar a
penhora, caso nao haja pagamento espontaneo, averbando tal fato no registro do
imével ou do veiculo, além de poder realizar o leildo extrajudicial do bem.

Apos a penhora de bens, o devedor € novamente notificado para pagar a
divida, podendo oferecer embargos, o qual suspende o prazo prescricional.

Tal como nos projetos anteriores, pretende-se, com a criagcdo de uma fase
administrativa na execucgao fiscal, tentar receber, de forma mais célere e sem
necessidade de se ingressar no Judiciario, o crédito fiscal. Segundo o autor do
projeto, na execugéo fiscal, a participagdo do Poder Judiciario € desnecessaria, por
nao se referir a um direito fundamental do cidadao:

A necessidade ou nao de participagao do Poder Judiciario deve ser refletida
levando em conta se ha necessidade de intervencéo do juiz para proteger

direitos fundamentais do cidaddo. Ou seja, a legislacdo s6 deve prever o
processamento de uma agdo, se a intervengdo do juiz for considerada

9 Cf. https://www.google.com/url?
esrc=s&q=4&rct=j&sa=U&url=https://www.camara.leg.br/noticias&ved=2ahUKEwjs36PipYP4AhV_s5U
CHXmuAJOQFnoECAUQAg&usg=A0OvVaw0b1r471tFyX-O8plPIULni. Acesso em: 22 mar. 2022.
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imprescindivel para garantir a protecdo a um direito fundamental do
cidadao.

Esse ndo é o caso da execugédo fiscal dos tributos que sdo devidos em
razdo da propriedade, posse ou usufruto de bens imoveis passiveis de
alienagdo ou da propriedade de veiculos, cuja instituicdo se encontra
prevista nos arts. 145, 1l e lll, 153, VI, 155, lll, 156, |, da Constituicdo
Federal. Esses tributos sdo comumente referidos nas legislagdes locais
instituidoras pelas siglas IPTU, ITR e IPVA. Além deles, incluem-se no
escopo desse projeto a cobranga de contribuicbes de melhoria e de taxas
devidas pela propriedade, posse ou usufruto de imovel.

Como visto, esse projeto ndo serviria para cobrar qualquer tipo de tributo, mas
somente aqueles relativos a cobranga de impostos e taxas incidentes sobre a
propriedade movel ou de veiculo, em razdo da facilidade de recebimento, o que
resolveria parcialmente a enorme quantidade de execucgdes fiscais que tramitam
atualmente, com a consequente recuperacao do crédito tributario, razdo maior do
projeto.

Ha ainda discussbes, da mesma forma que nos projetos anteriores, do
“poder” dado as Fazendas Publicas, de ela pesquisar por bens do devedor, podendo
penhora-los e expropria-los, do que se poderia questionar sua constitucionalidade.

Atualmente o projeto se encontra com o Relator Senador Carlos Portinho.
Projeto de Lei n° 6.204, de 2019

Esse projeto de Lei tem autoria da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS).
Segundo ela:

Objetivando simplificar e desburocratizar a execucéo de titulos executivos

civis, e, por conseguinte, alavancar a economia do Brasil, propde-se um

sistema normativo noyo, mas ja suficientemente experimentado com éxito
no direito estrangeiro.”*

Nele, o tabelido de protestos passa a ter a fungdo de agente de execucgéo,
passando a ter poderes para realizar a execugao administrativa do débito, inclusive
com a pratica de expropriagao de bens. Caso tenha duvidas, fara consulta ao juizo
competente que as sanara. A defesa do devedor sera feita através de embargos,

que sera judicial, mas sem necessidade de prévia seguranga do juizo.

20 Cf. https://www.google.com/url?
esrc=s&q=4&rct=j&sa=U&url=https://www.camara.leg.br/noticias&ved=2ahUKEwjs36PipYP4AhV_s5U
CHXmuAJOQFnoECAUQAg&usg=A0vVaw0b1r471tFyX-O8plPIULni. Acesso em: 22 mar. 2022.

2 cf. https://www.google.com/url?
esrc=s&q=4&rct=j&sa=U&url=https://www.camara.leg.br/noticias&ved=2ahUKEwjs36PipYP4AhV_s5U
CHXmuAJOQFnoECAUQAg&usg=A0OvVaw0b1r471tFyX-O8plPIULni. Acesso em: 22 mar. 2022.
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Ha previsdo de que n&o podem ser partes, na execugdo extrajudicial, o
incapaz, o condenado preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a
massa falida e o insolvente civil.

Também ha previsdo de que o agente da execugao pode pesquisar bens,
realizar penhora e avaliacdo, bem como a expropriacao de bens. Ele providenciara a
citacdo do devedor, acrescendo a quantia honorarios de 10%, os quais serao
reduzidos pela metade no caso de pagamento no prazo de cinco dias.

Pode também o devedor depositar 30% do valor da divida e parcelar o
restante em até seis parcelas. Caso o devedor, citado, ndo se manifeste em cinco
dias, serdo arrestados bens para garantir a execug¢do. Caso nao sejam encontrados
bens, a execugao sera suspensa.

Em relagcdo as agdes em curso, elas somente serao redistribuidas para o
agente de execugao se houver requerimento por parte do credor.

Assim ha a desjudicializagdo da execucgao fiscal, que passa a ser feita de
forma administrativa, somente sendo levada a apreciacdo do Poder Judiciario caso o
devedor apresente defesa.

Haveria a revogacdo completa da Lei n° 6.830/80, sendo a execugao fiscal
regida pelo que consta do projeto e pelo Codigo de Processo Civil.

Esse projeto prevé um procedimento administrativo para cobranga da
execucgao fiscal, diferindo dos demais, pois quem seria incumbido de realizar a
execucao extrajudicial seria o tabelido de protestos. Em relacdo a possivel violagao
do contraditorio e da ampla defesa, esclarece a autora do projeto:

Por sua vez, ao executado é conferido o pleno contraditério e a ampla
defesa, seja por suscitagdo de duvidas ou impugnagéo aos atos praticados
pelo agente de execugao que lhe possa causar gravame, bem como através
de embargos a execugdo, que serdo opostos perante o juiz de direito
competente, nos termos do Cddigo de Processo Civil. O agente de
execugao conduzird todo o procedimento e, sempre que necessario,
consultara o juizo competente sobre duvidas suscitadas pelas partes ou por
ele préprio e ainda requerera eventuais providéncias coercitivas. Por seu
turno, o Conselho Nacional de Justica e os tribunais, em conjunto com os
tabelides de protesto, por sua entidade representativa de ambito nacional,
promoverao a capacitacdo dos agentes de execucdo, dos seus prepostos e

dos serventuarios da justica e elaborardo modelo-padrdao de requerimento
de execugdo para encaminhamento eletrdnico aos agentes de execuc;élo.22

O projeto aguarda designacgao de relator.

22 Cf. https://www.google.com/url?
esrc=s&q=4&rct=j&sa=U&url=https://www.camara.leg.br/noticias&ved=2ahUKEwjs36PipYP4AhV_s5U
CHXmuAJOQFnoECAUQAg&usg=A0OvVaw0b1r471tFyX-O8plPIULni. Acesso em: 22 mar. 2022.
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Conclusao

Um dos maiores gargalos que o Poder Judiciario atualmente enfrenta é em
relacdo a fase executiva, incluindo-se o cumprimento de sentenga. Segundo o art. 4°
do Cddigo de Processo Civil, as partes tém direito de obter, em prazo razoavel, a
solugao da lide, ai incluida a fase satisfativa. No entanto, ndo é isso que ocorre, pois
tal fase se mostra muito ineficiente. Isso acontece, de maneira ainda mais
acentuada, com a execugéo fiscal.

Como visto, as execucgdes fiscais acabam por assoberbar o Poder Judiciario,
contribuindo muito para a morosidade na solugado dos litigios. Mesmo diante das
modificagdes legislativas ou diante de novas interpretagbes judiciais, a Lei n°
6.830/80 ainda prevé um procedimento ineficaz, causando uma demora muito
grande no tramite processual.

Diante disso, algumas tentativas de solucionar esse problema vém sendo
adotadas, principalmente no que diz respeito a desjudicializagdo das execugdes
fiscais, possibilitando a cobranga do crédito tributario de forma administrativa.

O proprio Conselho Nacional de Justiga, sensivel a esse problema, editou a
Resolugdo n°® 261/2018, que prevé o “Sistema de Solugdo Digital da Divida Ativa”,
que tem como considerandos:

CONSIDERANDO a existéncia de numero significativo de execugdes fiscais
suspensas ou pendentes na Justica Federal e nas Justicas Estaduais, que
representam taxa de congestionamento elevada conforme dados do
relatério Justica em Numeros;

CONSIDERANDO que uma parte das inscrigbes fiscais ndo esta sendo
executada ou protestada por se tratar de exigéncia de valores pequenos
que estdo dispensados do ajuizamento, mas que as somas desses valores
representam quantias expressivas;

CONSIDERANDO que esta Resolugdo também esta em consonancia com

os preceitos da Lei n° 13.105/2015, da Lei n° 13.140/2015 e da Lei n°
5.172/66; [...].>°

Essa resolucédo incentiva a diminuicdo das execucgdes fiscais e estimula o
recebimento do crédito de maneira administrativa.

QOutros tribunais também vém buscando alternativas para o recebimento do
crédito de forma nao judicial, como por exemplo o projeto “Execug¢do Fiscal
Eficiente”, do Tribunal de Justica de Minas Gerais.**

2 Cf. https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2689. Acesso em: 27 maio
2022.
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Mesmo com todas essas inovagdes, a execugao fiscal ainda ndo consegue
atingir, de maneira satisfatoria, seu maior objetivo, que € o recebimento do crédito
tributario. Assim, gasta-se muito para conseguir receber pouco.

Dessa forma, existem alguns projetos de lei tramitando perante o Congresso
Nacional que tém por escopo tentar reverter esse quadro, ou seja, permitir uma
maior recuperagao do crédito tributario com um menor gasto possivel.

Todos os projetos dao uma grande énfase para que a cobranga ocorra na fase
administrativa, sem que haja necessidade de se ajuizar a demanda. Dao poderes as
Fazendas Publicas ou outros agentes encarregados de realizar a cobranga de,
inclusive, poder fazer consultas a dados sigilosos e realizar a penhora de bens.
Basicamente, em todos eles, o Poder Judiciario somente seria acionado no caso do
devedor pretender oferecer sua defesa.

Existem algumas criticas a essas solug¢des, pois acabariam por diminuir o
contraditério e a ampla defesa, dando poderes muito grandes para as Fazendas
Publicas, violando o principio da igualdade entre as partes, além dos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Haveria o problema também das consultas que poderiam ser realizadas na
fase extrajudicial, o que poderia implicar a violagdo do sigilo de dados bancarios e
fiscais, os quais somente podem ser afastados por decisao judicial fundamentada.

No entanto, apesar das criticas, uma solucao legislativa se mostra urgente.
Os dados anteriormente citados indicam que a necessidade de se modificar a Lei de
Execucédo Fiscal € muito necessaria. Atualmente a Lei de Execugdes Fiscais néo
possibilita o recebimento de grande parte do crédito tributario.

Assim, ha que se conciliar a busca pelo recebimento desse crédito de
maneira rapida e eficaz aos principios e garantias constitucionais e processuais. S6

assim se tera um procedimento de execucgao fiscal realmente eficiente e justo.
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