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Consideragoes sobre a tutela de urgéncia e sobre a multa cominatéria

Marcelo Alexandre do Valle Thomaz’

RESUMO: E direito basilar de todas as pessoas que buscam o Poder Judiciario ter
uma decisado de seus problemas de forma nao sé justa, mas também célere e eficaz.
Muitas vezes a demora na prestacao jurisdicional acaba por ndo acarretar a solugao
das lides, ndo trazendo a pacificacdo social. Devido a demora que € inerente ao
préprio tramite processual, foram criados mecanismos para que o direito buscado
possa ser concedido de imediato, antes do julgamento final, ou ao menos
resguardado, de forma a que o que vier a ser decidido possa efetivamente ser
alcancado. Assim forma criados meios para permitir que o fator tempo nao
impossibilite se conseguir aquilo que é buscado. Um desses meios € a tutela de
urgéncia. No presente artigo se busca analisar essa tutela, dividindo-a em tutela
antecipada requerida em carater antecedente e a tutela cautelar, bem como o
principal meio coercitivo para que sejam cumpridas, qual seja, a imposi¢cao de multa
cominatoria. Para tanto, serdo examinados posicionamentos de doutrinadores que
tratam sobre o tema mas, principalmente, o entendimento do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG), por meio
de seus julgados. Ao final, espera-se que o leitor possa ter um melhor entendimento
sobre o assunto e, principalmente, ter seu proprio posicionamento em relagado as
divergéncias existentes.

Palavras-chave: Direito Processual Civil. Onus do tempo no processo. Tutela de
urgéncia. Tutela antecipada requerida em carater antecedente. Tutela cautelar. Multa
cominatoria.

Introdugdo: O tempo no processo e a mitigagdo do 6nus temporal na

tramitacao processual

Muito ja se escreveu acerca da morosidade do Poder Judiciario. Talvez um
dos maiores desafios de quem necessita da prestacdo jurisdicional seja justamente
ter que aguardar por muito tempo até ver um direito seu ser reconhecido. Essa
demora consome tempo, dinheiro e, muitas vezes, até a saude dos litigantes. Bem
disse Rui Barbosa, em sua “Oragao aos Mocos”, ja em 1921: “A justica atrasada nao

€ justica; sendo injustica qualificada e manifesta”.

" Juiz de Direito do Tribunal de Justica de Minas Gerais desde 2001, atualmente titular da 22 Vara da
Fazenda Publica Municipal de Juiz de Fora, pés-graduado em Direito Civil e Direito Processual Civil
pela PUC Minas.
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Caminhando ao lado dessa morosidade, outro grave problema é tornar
eficazes as decisdes proferidas nos processos, pois a demora em se resolver as
questdes debatidas nos autos pode fazer com que, quando da sentencga, o direito
reconhecido ja tenha perecido. Dai tantas vezes o adagio popular “ganhou, mas nao
levou” seja utilizado.

Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves:

A distribuicdo dos 6nus e prejuizos advindos do decurso do tempo nao é,
em regra, igualitaria no processo. E o autor que fica prejudicado, porque a
demora no processo impossibilita que ele veja a sua pretensao apreciada e
satisfeita em curto espaco de tempo. E notdrio que muitos réus utilizam-se
da demora do processo, explorando-a como forma de minar a resisténcia do
autor, a ponto de obriga-lo, muitas vezes, a aceitar acordos desfavoraveis
ou, 0 que é mais grave, a renunciar a busca da tutela jurisdicional. Isso se
agrava porque nem sempre as partes tém as mesmas condi¢cdes de
suportar a demora. E frequente que réus se valham de sua poderosa
condicdo econbmica e busquem alongar ao maximo o desfecho do
processo, tornando-o insustentavel a situagdo do autor, que, mais fraco, ndo
tem condig¢des de suportar essa dilagdo (GONCALVES, 2008, p. 296-297).

Assim, diante dessa necessidade de mitigar a morosidade que permeia o
Poder Judiciario, tornando suas decisbes efetivas, foram criados mecanismos para
proteger o litigante que tem um direito seu em discusséo ou até para acautelar uma
situagao juridica para que, no caso de reconhecimento de seu pedido, ele realmente
tenha acesso ao bem da vida buscado.

Uma das maneiras de se encontrar essa efetividade é através das tutelas de
urgéncia, como preveem o art. 300 e seguintes do CPC, de forma que o direito
buscado seja resguardado até o efetivo pronunciamento judicial.

Esse resguardo do direito que esta sendo buscado n&o € novidade no direito
processual civil patrio. Mesmo no revogado Codigo de Processo Civil de 1973, ja
havia previsdo de mecanismos nesse sentido, de forma que o pedido, acaso
reconhecido, fosse efetivado. Tinha-se, no art. 273 do Caddigo, o instituto da tutela
antecipada, por meio da qual se buscava a efetivacdo do préprio direito, e, no art.
796, que previa o procedimento cautelar, a possibilidade de conservacédo de alguma
situagao processual, intimamente ligado ao pedido final.

O atual Codigo de Processo Civil, visando uma melhor sistematizagdo do
tema, aboliu o procedimento cautelar de forma autbnoma, o qual foi tratado como
procedimento comum ou uma etapa deste, passando a prever apenas a tutela de

urgéncia, que pode ter natureza antecipada ou natureza cautelar.
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Muitas vezes, quer nos casos em que se concede previamente o direito
pleiteado ao final, quer nos casos em que se pretende o resguardo de uma situagao
juridica, nem sempre a simples ordem judicial é suficiente. E necessario um
desestimulo maior para que seja desinteressante o descumprimento da decisao.
Esse desestimulo pode se dar, e geralmente o é, através da imposi¢cdo de uma
multa cominatoria.

Essa multa se assemelha as astreintes do Direito Francés, pois incorpora
uma ideia de coergao (e ndo de repressao, como ocorre com o contempt of court do
Direito anglo-saxao), ou seja, caso se descumpra a decisado judicial, ja se sabe qual
sera a consequéncia, o que servira de desestimulo para que isso n&o ocorra.

Algumas questdes relativas a essa multa — apesar de nao ser novidade
trazida pelo atual Codigo Processual Civil — ainda causam grandes duvidas e
discussoes, tais como: como aquilatar o valor da multa cominatéria? Deve haver
limitagdo do valor acumulado? E se o valor da multa ultrapassar o valor do bem da
vida que se busca naquela lide? Caso descumprido o comando judicial, o valor
acumulado, caso se mostre excessivo, podera ser posteriormente diminuido? Se o
pedido principal ndo for reconhecido, havendo o descumprimento da tutela de
urgéncia concedida, a multa ainda assim subsistira?

Também interessante reflexdo foi motivada por deciséo do Tribunal de Justica
mineiro (como se vera mais adiante), que analisou interessante situacéo sobre tutela
de urgéncia em relagdo ao requisito de irreversibilidade da medida, em que essa
possibilidade ocorre para ambas as partes, ou seja, ha o risco de irreversibilidade
caso seja deferida a tutela, e também caso ndo o seja. Como decidir, nessa
situagao?

O presente artigo € uma tentativa de trazer um pouco mais de luz sobre os
temas indicados, através de uma pesquisa qualitativa, por meio de analise de
conteudo de estudos doutrinarios e notadamente do entendimento do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG).

1 Tutela de urgéncia

O problema da morosidade da justica, ja ha muito tempo, preocupa todos os

operadores da Direito, quer seja pelo acumulo de processos para serem dirimidos
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pelos julgadores, quer em razdo da inadequacéo da legislagdo, quer devido a uma
demanda crescente, quer pelo numero reduzido de juizes e servidores, entre outros
fatores, a demora em se solucionar a lide acaba por ser muito prejudicial a uma das
partes (quando nao as duas). Diante dessa situagéo, e na tentativa de diminuir os
problemas decorrentes do 6nus do tempo em virtude dessa demora, foram criadas

técnicas para poder agilizar os julgamentos, como expde J. E. Carreira Alvim:

Pelo menos duas técnicas de agilizagdo da justica tém sido modernamente
postas em pratica: a) a que mantém no seio da comunidade a solugédo dos
seus proprios conflitos, através de organismos parajudiciais, mais voltados
para a pacificacdo dos contendores; b) a que mantém justica estatizada
buscando minimizar o processo, pela simplificacdo do procedimento, com
adogao de institutos como antecipagédo da tutela, o julgamento antecipado
da lide e a decisao liminar, com o que torna menos lenta a jurisdigao
(ALVIM, 2007, p. 18-19).

O legislador patrio adotou a segunda técnica, no sentido de que compete a
prépria justica ter mecanismos para poder enfrentar a morosidade. No revogado
Caddigo de Processo Civil de 1973, tal combate se dava, principalmente, através dos
institutos da tutela antecipada e da tutela cautelar. Diferenciando os institutos,

assevera Eduardo Melo de Mesquita:

Haure-se na esséncia da antecipagédo a discérdia levada a efeito, porque
ndo se pretende imbricar dois institutos que tém em comum a urgéncia,
prioridade para sua utilizagdo, mas divergem de conteddo. Uma satisfaz,
uma vez que antecipa a fruigdo de efeitos praticos da tutela final. Outra ndo
satisfaz, mas assegura o resultado pratico da decisdo final, como
preservagao da jurisdicao (MESQUITA, 2006, p. 145).

Ambas sao espécies de tutela de urgéncia, mas tém finalidades diferentes. Ao
passo que, na tutela antecipada, buscavam-se, de antemao, os efeitos praticos do
préprio direito pretendido quando do julgamento final, a tutela cautelar objetivava

resguardar a eficacia desse provimento. Conforme Rios Gongalves:

Em suma, a concessao da tutela antecipada permite que o requerente
obtenha agora um beneficio que ele s6 receberia no futuro, com a prolagéao
da sentenga. Esse beneficio lhe é atribuido em carater provisorio e em
cognigao superficial, pois o julgamento definitivo e exauriente sé se fara no
momento oportuno.

Muito se discutiu a respeito das diferengcas entre a tutela antecipada e a
cautelar. Ambas tém bastante em comum, pois constituem espécies do
género tutela de urgéncia (a0 menos a tutela antecipada concedida quando
ha risco de prejuizo irreparavel. Ha, porém, as que tém por causa o abuso
de direito de defesa e a controvérsia, e que ndo podem ser propriamente
qualificadas como tutelas de urgéncia), buscam afastar uma situagdo de
perigo: a tutela cautelar ndo concede, antecipadamente, aquilo que foi
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pedido, mas busca resguardar e proteger a futura eficacia do provimento
final (GONCALVES, 2008, p. 297-298).

O atual Codigo de Processo Civil trouxe um regramento novo as tutelas de
urgéncia, ao abolir o procedimento cautelar, previsto agora como uma etapa
antecedente ou incidental do procedimento comum. Ademais, unificou os requisitos
para a concessao da tutela de urgéncia, em qualquer de suas espécies, afastando a
distingao entre fumus boni iuris e verossimilhanga das alegag¢bes, de um lado, e
entre periculum in mora e risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, de outro.

Para Anténio Pereira Gaio Junior e Cleyson de Moraes Mello:

De pronto, é de se notar a aproximagao dos requisitos da tutela antecipada
e cautelar, ambas consideradas pelo legislador do CPC/2015 como tutelas
voltadas a urgéncia fatica e juridica para sua concessao, restando, portanto,
clara a escolha quanto aos elementos ou requisitos comuns a ambas, mais
uma vez: a) probabilidade do direito (fumus boni iuris); e b) perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora) (GAIO JUNIOR,
2016, p. 250).

Assim, ndo ha mais a dicotomia tutela antecipada x processo cautelar, visto
que ambas sao agora tratadas como tutela de urgéncia.

O CPC prevé dois tipos de tutela proviséria de urgéncia: cautelar ou
antecipada, as quais podem ser concedidas em carater antecedente ou incidental.
Em qualquer das duas situagdes, os requisitos sdo os mesmos: a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, ou seja, houve uma
unificagdo de requisitos, em comparacdo ao Codigo revogado, conforme
entendimento constante do Enunciado 143 do Férum Permanente de
Processualistas Civis: “A redacao do art. 300, caput, superou a distingao entre os
requisitos da concessao para a tutela cautelar e para a tutela satisfativa de urgéncia,
erigindo a probabilidade e o perigo na demora a requisitos comuns para a prestacao
de ambas as tutelas de forma antecipada”.

Segundo Tereza Arruda Alvim:

O caput do art. 300 traz os requisitos para a concessao da tutela de
urgéncia (cautelar ou satisfativa), quais sejam evidéncia de
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util
ao processo.

Noutras palavras, para a concessdo da tutela de urgéncia cautelar e
da tutela de urgéncia satisfativa (antecipagcao de tutela), exigem-se os
mesmos e idénticos requisitos: fumus boni iuris e periculum in mora.
[-]

Nesse passo, ndo se pode deixar de considerar que a antecipacao de tutela
deve ser entendida como o adiantamento dos efeitos do futuro provimento
de mérito — pedido final que deve ser desde logo indicado — permitindo a
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fruicdo imediata, pelo autor, daquilo que so teria possibilidade de usufruir ao
final, mediante a procedéncia do pedido e esgotados eventuais recursos
com efeito suspensivo (WAMBIER, 2015, p. 498, 508).

Tal como previsto no CPC de 1973 em relagao a tutela antecipada, a tutela de
urgéncia concedida em carater antecipado ndo pode ser conferida se houver risco

de irreversibilidade da medida. Tereza Arruda Alvim leciona:

Primeiramente, é de se indagar qual o significado de irreversibilidade
colocada pelo legislador. Trata-se, obviamente, de uma irreversibilidade
fatica, e nao juridica. Explica-se: a decisdo, sob aspecto juridico, é sempre
reversivel, bastando para tanto que seja revogada, cessada ou modificada.
Néo é essa a irreversibilidade que se cogita na norma, mas sim a eventual
irreversibilidade das consequéncias da efetivacdo da tutela de urgéncia;
essa, sim, deve ser motivo de preocupagdo ao se pensar na concessao, ou
ndo, da medida pleiteada.

A questao, porém, esta longe de poder ser resolvida pela aplicagéo literal do
mencionado dispositivo legal, na medida em que uma interpretagdo
irredutivel pode abicar, em determinadas situagbes, numa negativa de tutela
jurisdicional com o advento de prejuizos enormes e irreparaveis, com o que
obviamente ndo se pode concordar. Justamente por isso, a doutrina e a
Jurisprudéncia tém abrandado a aplicagcdo da norma. Ha situagbes em que,
mesmo irreversivel, a medida ha de ser deferida. Imagine-se, por exemplo,
um requerimento de autorizagdo para uma transfusdo de sangue
emergencial a um menor, para salvar-lhe a vida, porque um dos pais, por
questdes religiosas, opbe-se, ou, ainda, um pedido para liberagdo de
mercadorias pereciveis, retidas na alfandega para exame sanitario que, por
greve dos servidores, ndo é realizada. Nessas e em outras tantas situagées,
mesmo diante da irreversibilidade, ha de ser concedida a tutela de urgéncia
(WAMBIER, 2015, p. 501).

No entanto, o TUMG, na esteira do entendimento do STJ, considera que esse
risco de irreversibilidade deve ser examinado a Iluz do principio da
proporcionalidade, ou seja, deve ser verificada cada situagao, de forma que, diante
da ponderacao de direitos, e considerando especialmente a natureza do bem
juridico que se visa proteger por meio da tutela de urgéncia, esse requisito deva ou

nao ser considerado 6bice ao deferimento da tutela de urgéncia:

Agravo de instrumento. Agdo de obrigagdo de fazer. Tutela de urgéncia.
Fornecimento de medicamento. Tratamento de saude. Deferimento.
Possibilidade. Requisitos do art. 300 do CPC de 2015. Presenca. Decisao
mantida. Agravo improvido. - Para a concessédo da tutela de urgéncia,
necessario que todos os requisitos exigidos no art. 300 do CPC de 2015
estejam presentes de forma cumulativa, devendo constar dos autos
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo. - Tratando-se de tutela de urgéncia de
natureza satisfativa, além dos requisitos principais, necessaria a auséncia
de perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. - O STJ firmou
entendimento no sentido de que o perigo de irreversibilidade do provimento
adiantado, obice legal a concesséo da antecipagao da tutela, nos termos do
art. 273, § 2°, do CPC, deve ser interpretado cum grano salis, pena de se
inviabilizar o instituto. - Havendo indicagao médica do farmaco pleiteado
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pela parte autora, uma vez sem sucesso o tratamento com utilizagdo
anterior de outras medicagdes, caracteriza-se como injusta a recusa da
operadora do plano de saude em fornecer o medicamento. - Presentes os
requisitos da tutela de urgéncia, forcosa a manutencdo da decisdo que
defere a medida liminar (TJMG - Agravo de Instrumento Civel n°
1.0000.20.027417-3/001, Rel. Des. José Marcos Vieira, 162 Camara Civel, j.
em 12/8/2020, p. em 13/8/2020).

Assim, dependendo do bem juridico em discussdo, dada sua relevancia
(principalmente em questdes relacionadas a saude), esse requisito negativo
(inexisténcia de risco de irreversibilidade da medida) deve ser mitigado.
Logicamente, se a obrigacao puder ser substituida por perdas e danos, fica afastado
esse risco, de forma que o deferimento da tutela nao fica impossibilitado.

Questdo interessante se coloca quando houver a possibilidade de
irreversibilidade para ambas as partes (autor e réu), como mencionado na
introducado deste artigo. Nesse caso, devem-se ponderar os interesses que estao
sendo discutidos, e decidir a favor de quem tiver o direito mais relevante, segundo
0os principios juridicos vigentes e as normas constitucionais. O TJMG ja se

pronunciou neste sentido:

Agravo de instrumento. Acdo de obrigac@o de fazer. Direito de vizinhanca.
Camera de seguranca residencial. Captura de imagens com alta
abrangéncia. Alcance do interior da residéncia vizinha. Violagdo a direitos
constitucionais fundamentais. Retirada do artefato. Necessidade
comprovada. Tutela antecipada de urgéncia. Requisitos preenchidos. - Para
deferir-se a tutela proviséria de urgéncia, pressupde-se a existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito, o perigo de danos, ou
risco ao resultado Gtil do processo, conforme dispde o artigo 300 do CPC. -
Quando a concessdo possa causar perigo de irreversibilidade ao réu, ao
mesmo tempo em que seu indeferimento cause perigo de irreversibilidade
ao autor, adotam-se critérios de proporcionalidade, sopesando as
circunstancias especificas do caso concreto. Presentes 0s requisitos,
medida que se impde é a manutencdo da tutela proviséria de urgéncia
(TIMG - Agravo de Instrumento Civel n® 1.0000.20.588438-0/001 - Rel. Des.
Marcos Henrique Caldeira Brant, 162 Camara Civel, j. em 28/4/2021, p. em
10/6/2021).

Outro ponto que merece ser destacado € que o CPC expressamente aponta o
carater nao definitivo da tutela de urgéncia (na verdade, das tutelas provisérias no
geral, como o proprio nome do instituto ja indica) ao dispor, no art. 296, que tal
espécie de tutela conserva sua eficacia no curso do processo, mas pode ser a
qualquer tempo alterada. Assim, a decisdo que a conceder néo é definitiva (excegao
a estabilizacdo dos efeitos da tutela antecipada requerida em carater antecedente,

como se vera), podendo ser modificada ou revogada a qualquer tempo.
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Portanto, mesmo ocorrendo o transito em julgado da decis&o na qual a multa
que estimula o cumprimento da tutela de urgéncia foi confirmada, pode-se modifica-
la, inclusive na fase de cumprimento de sentenga, nao existindo preclusao sobre a
matéria. Nao ha, assim, que se falar em coisa julgada no sentido material, quer em
relagdo a imposicdo de multa em si, quer em relagcéo ao seu valor, que poderao, a

qualquer momento, ser alterados ou revogados.

Recursos especiais. Processual civil. Impugnacdo ao cumprimento de
sentencga. Valores bloqueados. Bacen-jud. Transferéncia. Ordem judicial.
Descumprimento. Multa cominatéria. Valor. Redugdo. Impossibilidade.
Razoabilidade e proporcionalidade. Principios respeitados. Teto. Fixagao.
Excepcionalidade. [...] - A decisdo que arbitra astreintes, instrumento de
coergao indireta ao cumprimento do julgado, ndo faz coisa julgada material,
podendo, por isso mesmo, ser modificada, a requerimento da parte ou de
oficio, seja para aumentar ou diminuir o valor da multa, seja para suprimi-la.
Precedentes. [...] (STJ, REsp 1.840.693/SC, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas
Cueva, Terceira Turma, j. em 26/5/2020, DJe de 29/5/2020).

Assim, sendo concedida a tutela de urgéncia, enquanto néo revogada ou
modificada, mantera seus efeitos. Questao interessante concerne a possibilidade de
esses efeitos serem mantidos, ou seja, a possibilidade de que a tutela ndo seja
revogada, caso o pedido seja julgado improcedente. Segundo Daniel Amorim, com

razao no meu entender, tal situagao se justifica:

[...] sempre que o juiz entender que sua sentenca tem consideraveis
chances de ser reformada em raz&o de posicionamento jurisprudencial
contrario do tribunal que julgara eventual recurso de apelagdo e que a
revogagao imediata causaria uma grave leséo de dificil e incerta reparagéo
ao autor (NEVES, 2016, p. 465).

Ja o Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC), no Enunciado 140,
entendeu de maneira diversa: “A decisado que julga improcedente o pedido final gera
a perda da eficacia da tutela antecipada”.

Outro ponto que, diversamente do Cdédigo revogado (art. 273, § 4°), nao foi
expressamente tratado no Cddigo atual, suscitando assim duvidas, diz respeito a
possibilidade de concessado ou revogacao da tutela de urgéncia ex officio. Para os
que consideram essa possibilidade, ela adviria do disposto no art. 297 do CPC, em
razao do poder geral de cautela do julgador. Ja para os que ndo a admitem, isso
seria decorrente do disposto no art. 141 do Cédigo, que veda ao julgador conhecer
de questbes nao alegadas pelas partes, cuja iniciativa deva partir dela, e pelo art.
302, que impde que a parte que causar danos, em razdo da concessao da tutela
sera obrigada, a repara-lo.
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O TJMG ja se posicionou sobre a impossibilidade de concesséo, de oficio, da
tutela de urgéncia, na esteira do entendimento do STJ em relacdo a tutela

antecipada prevista no CPC revogado:

Agravo de instrumento. Agdo de procedimento comum. Restituicdo de
valores. Indenizagdo por dano moral. Tutela proviséria de urgéncia.
Natureza antecipatdria. Concessao ex officio. Nao cabimento. Auséncia de
probabilidade do direito. - A tutela proviséria de urgéncia, seja de natureza
cautelar ou antecipada, sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo (CPC, arts. 294 e 300). — ‘A possibilidade de o juiz
poder determinar, de oficio, medidas que assegurem o resultado pratico da
tutela, dentre elas a fixagdo de astreintes (art. 84, § 4°, do CDC), néo se
confunde com a concessao da prépria tutela, que depende de pedido da
parte, como qualquer outra tutela, de acordo com o principio da demanda,
previsto nos art. 2° e 128 e 262 do CPC. [...] Impossibilidade de concesséo,
de oficio, da antecipagao de tutela’ (STJ, REsp 1.178.500/SP). - Descabe a
concessao de tutela proviséria de urgéncia, de natureza antecipatdria,
notadamente ex officio pelo juiz, sendo duvidosa a probabilidade do direito
alegado pelo requerente (TJMG - Agravo de Instrumento Civel n°
1.0000.19.006011-1/001, Rel. Des. José Flavio de Almeida, 122 Camara
Civel, j. em 31/7/2019, p. em 6/8/2019).

Ndo obstante o posicionamento mencionado, entendo que ha essa
possibilidade, primeiro porque o atual Cédigo nao repetiu a vedagdao do Cddigo
anterior (ou seja, um siléncio eloquente), e segundo porque isso decorre, como
mencionado, do poder de cautela do julgador, expressamente previsto e que é
medida até mesmo para resguardar a jurisdigdo. Tal poder €& reconhecido no
Enunciado 31 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “O poder geral de

cautela esta mantido no NCPC”.

2 Tutela antecipada requerida em carater antecedente

Prevista a partir do art. 303 do CPC, configura-se quando a urgéncia for
contemporanea a propositura da agao e, nesse caso, a peti¢cao inicial podera ser
limitada a simples requerimento de tutela de urgéncia, expondo-se os fatos e o
direito. Assim, ndo ha dever de preencher todos os requisitos do art. 319 do CPC,
pois, independentemente da concessdo ou nao da tutela de urgéncia, a peticao
inicial devera ser posteriormente aditada, em quinze dias, se o pedido de tutela for
deferido, e, em cinco dias, se ndo o for, complementando-se a peticdo, ai sim, com

todos os requisitos, argumentos e documentos necessarios. Caso nao haja o




REVISTA ELETRONICA .
DOS GRUPOS ISSN: 2764-6742

DE ESTUDOS e
DA EJEF ejef.fimg.jus.br/grupo-de-estudos

aditamento, e ndo sendo o caso de estabilizacdo dos efeitos da tutela — como se

vera — o0 processo devera ser extinto:

Agravo de instrumento. Tutela antecipada requerida em carater antecedente.
Auséncia de aditamento da peticdo inicial pela parte autora. Falta de
pressuposto especifico de validade do processo. Efeito translativo do agravo.
Extingdo do processo sem resolugéo de mérito na instancia recursal. - Para
se valer das prerrogativas e dos beneficios da tutela antecipada requerida
em carater antecedente, entre eles o da estabilizagcdo da tutela deferida (art.
304 do CPC/2015), a parte autora deve obedecer a todo o procedimento
previsto em lei, procedendo ao aditamento da peti¢ao inicial determinado no
art. 303, § 1°, inciso |, do CPC/2015, ao risco de burlar o sistema processual
civil. - Se a parte autora, apds o deferimento da tutela antecipada em carater
antecedente, ndo procede ao aditamento da peticédo inicial, € de rigor a
extingdo do processo, sem resolugao do mérito, consoante pressuposto legal
contido no art. 303, § 2°, do CPC/2015 (TJMG - Agravo de Instrumento Civel
n° 1.0000.17.071727-6/001, Rel. Des. Fernando Lins, 182 Camara Civel, j.
em 10/4/2018, p. em 11/4/2018).

Esse tipo de tutela de urgéncia ndo € compativel com o rito dos Juizados
Especiais, ja que ha previsao legal de rito préprio em relagdo aos processos que la
tramitam, incompativel com o previsto no art. 303 do CPC. Esse o0 entendimento
constante do Enunciado n°® 163 do Forum Nacional de Juizados Especiais (Fonaje):
“Os procedimentos de tutela de urgéncia requeridos em carater antecedente, na
forma prevista nos arts. 303 a 310 do CPC/2015, sdo incompativeis com o Sistema

dos Juizados Especiais".

2.1 Estabilizacao dos efeitos da tutela de urgéncia antecedente

Inovacéao interessante trazida pelo CPC atual em relacéo a tutela antecipada
concedida em carater antecedente diz respeito a estabilizagdo dos efeitos da tutela.
Dispbe o art. 304 que, caso concedida a tutela prevista no artigo anterior, se n&o for
interposto recurso pela parte contraria, os efeitos dessa tutela serdo conservados,
até que a decisdo venha a ser modificada ou revogada. Isso significa que quem
deve estabelecer o contraditério € o réu, pois, caso nao o faga, o que foi decidido
nos moldes do art. 303 continuara a produzir efeitos, independentemente de
qualquer outra manifestagao do autor, a quem bastara requerer a estabilizacido, na
forma desse art. 304.

O art. 304, parte final, dispde que tal estabilizacdo ocorrera se nao for

interposto o respectivo recurso, que, segundo o art. 1.015, |, € o agravo de
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instrumento. No entanto, o STJ ja entendeu que qualquer forma de impugnar tal

decisdo impediria a estabilizac¢ao:

Recurso especial. Pedido de tutela antecipada requerida em carater
antecedente. Arts. 303 e 304 do Cdadigo de Processo Civil de 2015. Juizo de
primeiro grau que revogou a decisdao concessiva da tutela, apdés a
apresentagao da contestacdo pelo réu, a despeito da auséncia de
interposicdo de agravo de instrumento. Pretendida estabilizagdo da tutela
antecipada. Impossibilidade. Efetiva impugnagdo do réu. Necessidade de
prosseguimento do feito. Recurso especial desprovido. - A controvérsia
discutida neste recurso especial consiste em saber se poderia o Juizo de
primeiro grau, apos analisar as razbes apresentadas na contestagao,
reconsiderar a decisdo que havia deferido o pedido de tutela antecipada
requerida em carater antecedente, nos termos dos arts. 303 e 304 do
CPC/2015, a despeito da auséncia de interposi¢cao de recurso pela parte ré
no momento oportuno. [...] - E de se observar, porém, que, embora o caput
do art. 304 do CPC/2015 determine que ‘a tutela antecipada, concedida nos
termos do art. 303, torna-se estavel se da decisdo que a conceder nao for
interposto o respectivo recurso’, a leitura que deve ser feita do dispositivo
legal, tomando como base uma interpretagao sistematica e teleoldgica do
instituto, € que a estabilizagdo somente ocorrera se nao houver qualquer
tipo de impugnacgado pela parte contraria, sob pena de se estimular a
interposigcao de agravos de instrumento, sobrecarregando
desnecessariamente os Tribunais, além do ajuizamento da acédo auténoma,
prevista no art. 304, § 2°, do CPC/2015, a fim de rever, reformar ou invalidar
a tutela antecipada estabilizada. - Na hipétese dos autos, conquanto nao
tenha havido a interposicéo de agravo de instrumento contra a decisdo que
deferiu o pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela requerida em carater
antecedente, na forma do art. 303 do CPC/2015, a ré se antecipou e
apresentou contestacdo, na qual pleiteou, inclusive, a revogagao da tutela
provisdria concedida, sob o argumento de ser impossivel o seu
cumprimento, razao pela qual ndo ha que se falar em estabilizagdo da tutela
antecipada, devendo, por isso, o feito prosseguir normalmente até a
prolagdo da sentenga. - Recurso especial desprovido (STJ - REsp
1.760.966-SP 2018/0145271-6, Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze, j.
em 4/12/2018, T3 - Terceira Turma, DJe de 7/12/2018).

Posteriormente, esse mesmo tribunal entendeu de maneira diversa:

Processual civil. Estabilizagdo da tutela antecipada concedida em carater
antecedente. Arts. 303 e 304 do Cddigo de Processo Civil de 2015. Nao
interposicdo de agravo de instrumento. Preclusdo. Apresentacdo de
contestagdo. Irrelevancia. - Nos termos do disposto no art. 304 do Cddigo
de Processo Civil de 2015, a tutela antecipada, deferida em carater
antecedente (art. 303), estabilizar-se-a quando né&o interposto o respectivo
recurso. - Os meios de defesa possuem finalidades especificas: a
contestacdo demonstra resisténcia em relagao a tutela exauriente, enquanto
o agravo de instrumento possibilita a revisdo da decisdo proferida em
cognigdo sumaria. Institutos inconfundiveis. - A auséncia de impugnacéo da
decisdo mediante a qual deferida a antecipacdo da tutela em carater
antecedente, tornara, indubitavelmente, preclusa a possibilidade de sua
revisdo. - A apresentagdo de contestacao nado tem o condao de afastar a
preclusao decorrente da ndo utilizagao do instrumento processual adequado
— 0 agravo de instrumento. - Recurso especial provido (STJ — Resp.
1.797.365 RS 2019/0040848-7, Relator: Ministro Sérgio Kurina, j. em
3/10/2019, T1 - Primeira Turma, DJe de 22/10/2019, RB v. 662, p. 229).
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O TJMG vem entendo como nesse ultimo julgado, isto é, que apenas a
interposicdo do agravo de instrumento impede a estabilizagdo dos efeitos da tutela

de urgéncia antecedente:

Apelagao civel. Estabilizagdo da tutela antecipada em carater antecedente.
Menor. Medicamento. Competéncia. Auséncia de recurso.. [...] - A
apresentacdo da contestacdo ndo impede a estabilizacdo dos efeitos da
tutela, mas, sim, a interposi¢cdo de recurso cabivel, no caso, o agravo de
instrumento (art. 1.015, I, novo CPC) (TJMG - Apelagcdao Civel n°
1.0372.17.001628-4/001, Rel. Des. Washington Ferreira, 12 Camara Civel, j.
em 12/2/2019, p. em 18/2/2019).

Entendo que razdo estda com o primeiro entendimento do STJ acima
mencionado. A estabilizacdo da tutela deve ocorrer quando o réu considera que é
desinteressante o prosseguimento do feito, quase como se houvesse uma
composicao tacita entre as partes. Se ndo houve inércia por parte dele, que
expressamente demonstra sua insatisfagdo com a concessdo da medida urgente,
nao ha razdo para que seja considerada a tutela como estabilizada. Isso simplifica o
processo, além de torna-lo menos oneroso. Esse também o entendimento de Daniel

Amorim:

Nao tem sentido a legislagdo obrigar o réu a recorrer quando na realidade
ele pretende somente se insurgir no préprio grau de jurisdicdo onde foi
proferida a decisdo. E a prépria légica do sistema que aponta nessa direcdo
porque a prépria razdo de ser da estabilizacdo é o réu deixar se insurgir
contra a tutela proviséria concedida (NEVES, 2016, p. 489).

Em relagdo a configuragao ou nao de coisa julgada em relacéo a decisdo que
estabiliza os efeitos da tutela, surgem alguns posicionamentos. Alguns entendem
que ha coisa julgada, ndo cabendo agéo rescisoria. Outros, que ha apenas uma
estabilizacdo qualificada, menos preclusiva do que coisa julgada. Para uma terceira
posicdo, ndo se forma coisa julgada, mas nao cabe acao rescisoria. E, por fim, ha
quem entenda que nao forma coisa julgada, por ndo ter ocorrido cogni¢cao
exauriente, e, mesmo apos dois anos da estabilizacdo, poder-se-ia discutir o mérito
do litigio, apesar de néo se poder modificar a tutela ja estabilizada.

A posicédo que se mostra correta € a que entende que o que se estabiliza é o
efeito da tutela, e ndo o direito, o qual pode ser discutido a qualquer tempo, pois nao
houve cognicédo exauriente. Assim, o prazo de dois anos previsto no § 5° do art. 304
nao impede essa discussao, apesar de o que restou decidido a titulo de tutela de

urgéncia ndo mais poder ser impugnado:
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Apelacao civel. Agao indenizatéria. Continéncia. Processo contido ja julgado.
Reducgdo objetiva do feito continente. Concessdo da tutela de urgéncia.
Revisédo. Possibilidade. Descontos em conta-corrente. Amparo contratual.
Conduta licita. Danos morais e materiais ndo configurados. [...] A
estabilizagdo da tutela de urgéncia atinge os efeitos da decisdo concessiva,
e ndo o seu conteudo, razao pela qual ndo ha que se falar em coisa julgada
material. [...] (TIMG - Apelagao Civel n° 1.0000.16.081244-2/002, Rel.? Des.?
Jaqueline Calabria Albuquerque, 102 Camara Civel, j. em 10/12/2020, p. em
16/12/2020).

Por fim, e malgrado opinides em sentido contrario, em relagdo a agéo
rescisoria, entendo que nao é cabivel apos o transcurso do prazo de dois anos, ja
que tal decisdo nao faz coisa julgada, como expressamente prevé o § 6° do art. 304
do CPC, o qual deve ser conjugado com o art. 966. Nesse sentido enunciado 33 do
FPPC: “Nao cabe acao rescisoria nos casos de estabilizacdo da tutela antecipada de

urgéncia”.
2.2 Da tutela cautelar

Com a extin¢do do procedimento cautelar autdnomo previsto no CPC del973,
e também com o objetivo de conservar bens, pessoas ou provas que possam ser
colocadas em risco em razéo da demora no tramite processual, o CPC atual prevé a
tutela de urgéncia cautelar, cujos requisitos continuam a ser os conhecidos fumus
boni iuris (probabilidade do direito) e o periculum in mora (perigo de dano ou risco ao
resultado atil do processo). No entanto, o CPC de 2015 pds fim ao processo cautelar
como modalidade autbnoma de procedimento, reforcando a ideia do sincretismo

processual:

O sincretismo processual traduz uma tendéncia do direito processual, de
combinar féormulas e procedimentos, de modo a possibilitar a obtencédo de
mais uma tutela jurisdicional, de forma simples e imediata, no bojo de um
mesmo processo, com o que, além de evitar a proliferacdo de processos,
simplifica e humaniza a prestacéo jurisdicional (ALVIM, 2006, p. 58-59).

Vale ressaltar que, apesar de o art. 301 do CPC mencionar expressamente
como tutela de urgéncia de natureza cautelar o arresto, o sequestro, o arrolamento
de bens e o registro de protesto, tal mencdo nédo excluiu outras possibilidades de
tutela de urgéncia cautelar, quer em razao do disposto na parte final desse artigo,

quer em razado do poder geral de cautela previsto no Cadigo, como ja decidiu o STJ:
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Agravo interno no agravo em recurso especial. Processual civil. Agravo de
instrumento. Poder geral de cautela do juiz. Caucdo em dinheiro.
Possibilidade. Recurso nado provido. - O poder geral de cautela, regrado
pelo art. 798 do CPC, autoriza 0 magistrado a determinar as medidas
provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que
uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo
grave e de dificil reparagcao’ (AgRg na Pet na MC 20.839/SP, Rel. Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, j. em 23/10/2014, DJe de
5/11/2014). - Nao ha falar em julgamento fora do pedido quando o
magistrado age no &mbito do poder geral de cautela, determinando a
prestacdo de caucdo em dinheiro, de modo a evitar futuros prejuizos a
parte adversa. - Agravo interno a que se nega provimento (STJ - Agint no
Agravo em Recurso Especial n° 1.292.339 - RS (2018/0111682-3) -
Relator Min. Raul Aradjo, Quarta Turma, j. em 25/6/2019).

Lado outro, alguns procedimentos expressamente chamados de cautelares no
CPC de 1973 foram “distribuidos” pelo texto do Cdédigo atual, podendo ser citada,
para exemplificar, a producédo antecipada de provas, a exibicdo de documentos e a
justificacdo (todos, na verdade, eram nominados cautelares, mas nado tinham
verdadeiramente tal natureza), que integram o capitulo sobre provas, e as
notificacdes e protestos, que passaram a ser procedimentos de jurisdicdo voluntaria.

Na vigéncia do CPC de 1973, havia discusséo sobre a possibilidade de haver
processo cautelar com natureza satisfativa, ou seja, sem que houvesse a
necessidade de propositura de uma acao principal. Entendia-se pela possibilidade,
dependendo da medida cautelar buscada (por exemplo, admitia-se a producéo
antecipada de provas). Ja no CPC atual, o TIMG adota entendimento em sentido

contréario:

Apelagdo civel. Cautelar inominada. Medida impropria. Extingdo do feito. -
Apresenta-se inviavel o acolhimento de medida cautelar com intuito
meramente satisfativo, ja que adequado a espécie o instituto da antecipacgao
de tutela, e ndo o da cautelar. - Infungiveis, por outro lado, os dois institutos,
porquanto tém requisitos distintos, se prestam a propdsitos diversos e
seguem disposic¢des legais diferentes. - Apropriado, em casos como este, 0
reconhecimento da inadequacdo da via eleita e a extingdo do feito sem
resolucdo do mérito (TIMG - Apelagédo Civel n°® 1.0707.14.023847-8/002,
Rel.2 Des.2 Mariangela Meyer, 102 Camara Civel, j. em 14/11/2017, p. em
24/11/2017).

De resto, quanto ao procedimento, ndo houve maiores inovacdes em relacao
ao procedimento cautelar previsto no CPC de 1973, com exce¢do de que, como

mencionado, ele se desenvolve nos mesmos autos.

3 Multa cominatoria
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Como ja mencionado, de nada adiantaria a concessao das tutelas de urgéncia
caso nao houvesse meios de compelir o devedor a cumprir aquilo que foi concedido.
O principal mecanismo de apoio para que haja o cumprimento (com o0 consequente
desestimulo para que ndo se descumpra) € a fixacado de multa.

O direito processual civil patrio adotou tal estratégia como a principal forma de
estimular o cumprimento da obrigacdo, prevendo no art. 537, caput: “A multa
independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de
conhecimento, em tutela provisoria ou na sentenca, ou na fase de execucédo, desde
que seja suficiente e compativel com a obrigagcéo e que se determine prazo razoavel
para cumprimento do preceito”.

Essa multa se assemelha as astreintes do Direito francés, pois tem a funcéo
nao de ressarcir o credor no caso de descumprimento, mas sim de compelir o
devedor a cumprir a obrigacéo fixada. No caso de descumprimento, o credor tera
direito a essa multa, além da indenizagdo que venha posteriormente a ser fixada. O

STJ ja se pronunciou nesse sentido:

Recurso especial. Processual civil. Negativa de prestagdo jurisdicional.
Inocorréncia. Tutela provisoria de urgéncia. A¢éo de obrigacdo de néo fazer.
Retirada de container. Proximidade de portas e janelas de imével vizinho.
Astreintes. Fixacdo. Natureza. Execucao indireta. Preclusdo. Coisa julgada.
N&o submissdo. Revisdo. Qualquer tempo. Art. 537, § 1°, do CPC/2015.
Exclusdo. Fator preponderante. Resisténcia do devedor. Caso concreto.
Inexisténcia. - Cuida-se de tutela proviséria de urgéncia antecedente, com
pedido de liminar, e acdo principal de obrigacdo de néo fazer, por meio da
qgual se pretende, sob pena de astreintes, a retirada do container instalado
em imovel vizinho, que obstruiu a abertura de porta e janelas de imével da
mesma via. - Recurso especial interposto em: 30/10/2019; conclusos ao
gabinete em: 20/2/2020; aplicacdo do CPC/2015. - O propoésito recursal
consiste em determinar se: a) ocorreu negativa de prestacao jurisdicional; e
b) existem motivos para o afastamento ou para a redugcdo do valor das
astreintes fixadas na decisdo que deferiu a tutela proviséria de urgéncia
cautelar e antecipada. - Devidamente analisadas e discutidas as questdes
de mérito, e fundamentado corretamente o acérddo recorrido, de modo a
esgotar a matéria em debate, ndo ha que se falar em negativa de prestacéo
jurisdicional. - As astreintes possuem a natureza de meio de execucao
indireta, um mecanismo acessério que cumpre a funcéo especifica de
compelir o devedor a cumprir a obrigacdo principal, e, por isso, ndo
consistem fim em si mesmas. [...] (STJ - Recurso Especial n® 1.862.279 -
SP (2020/0037547-5), Rel.2 Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. em
19/5/2020, grifo nosso).

Segundo Kazuo Watanabe:

A multa € medida de coercao indireta imposta com o objetivo de convencer
o demandado a cumprir espontaneamente a obrigacdo. Nao tem finalidade
compensatoéria, de sorte que, ao descumprimento da obrigacdo, é ela
devida independentemente da existéncia, ou ndo, de algum dano. E o valor
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desta ndo é compensado com o valor da multa, que é devido pelo s6 fato do
descumprimento da medida coercitiva (WATANABE, 1996, p. 47).

Mesmo que tal multa ndo seja uma novidade introduzida pelo CPC atual, visto
que ja prevista desde o CPC revogado (principalmente apds a reforma de 1994),
ainda existem duvidas e divergéncias, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia,
acerca de varias questdes que a envolvem.

A primeira diz respeito a como fixar o valor da multa. Se ela nao tem a fungao
de indenizar o credor (pois, se assim o fosse, seria facil aferir seu valor, pois bastaria
estimar quanto valeria a obrigacdo, mais eventuais lucros cessantes), mas sim de
compeli-lo ao cumprimento da obrigacdo, poderia ser fixada em qualquer valor, ou
ha parametro a ser observado?

Segundo o STJ:

Agravo interno no recurso especial. Direito civil e processual civil.
Cumprimento de sentenca. Intempestividade do recurso. Inocorréncia.
Obrigagéo de fazer. Ordem judicial determinando efetivar a transferéncia do
valor penhorado via Bacenjud para a conta Unica do Poder Judiciario, sob
pena de multa diaria. Astreintes. Parametros de fixagdo. Recalcitrancia da
instituicdo agravante. Multa coercitiva devida. Reducdo. Necessidade [...] -
E verdade que, para a consecugdo da ‘tutela especifica’, entendida essa
como a maior coincidéncia possivel entre o resultado da tutela jurisdicional
pedida e o cumprimento da obrigagdo, podera o juiz determinar as medidas
de apoio a que faz mencéo, de forma exemplificativa, o art. 461, 8§ 4° e 5°,
do CPC/1973, dentre as quais se destacam as denominadas astreintes,
como forma coercitiva de convencimento do obrigado a cumprir a ordem
gue Ihe é imposta. - No tocante especificamente ao balizamento de seus
valores, sdo dois os principais vetores de ponderacdo: a) efetividade
da tutela prestada, para cuja realizacdo as astreintes devem ser
suficientemente persuasivas; e b) vedacdo ao enriquecimento sem
causa do beneficiario, porquanto a multa ndo é, em si, um bem juridico
perseguido em juizo. - O arbitramento da multa coercitiva e a definicao
de sua exigibilidade, bem como eventuais alterac6es do seu valor e/ou
periodicidade, exige do magistrado, sempre dependendo das
circunstancias do caso concreto, ter como norte alguns parametros: i)
valor da obrigacdo e importancia do bem juridico tutelado; ii) tempo
para cumprimento (prazo razoavel e periodicidade); iii) capacidade
econdmica e de resisténcia do devedor; iv) possibilidade de adocé&o de
outros meios pelo magistrado e dever do credor de mitigar o préprio
prejuizo (duty to mitigate the loss) (Agint no AgRg no AREsp
738.682/RJ, Rel.2 Ministra Maria Isabel Gallotti, Rel. p/ Acérddo Ministro
Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, julgado em 17/11/2016, DJe de
14/12/2016). -Na hipotese, o importe de R$250.000,00, a titulo de
astreintes, foge muito da razoabilidade, tendo em conta o valor da obrigacéo
principal (aproximadamente R$ 561.177,99). Levando-se em consideracéo,
ainda, a recalcitrancia do devedor, o tempo que levou para cumprimento da
ordem judicial - 5 dias - e a capacidade econbmica e de resisténcia do
devedor, é razoavel a reducdo da multa coercitiva para o montante final de
R$10.000,00 (dez mil reais). - ‘A multa processual prevista no caput do art.
14 do CPC difere da multa cominatéria prevista no art. 461, § 4° e 5° uma
vez que a primeira tem natureza punitiva, enquanto a segunda tem natureza
coercitiva, a fim de compelir o devedor a realizar a prestacdo determinada
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pela ordem judicial’ (REsp 770.753/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 27/2/2007, DJ de 15/3/2007). - Agravo interno nédo
provido (STJ - Agint no Agint nos EDcl no Agravo em Recurso Especial n°
766.996-MT (2015/0203985-6), Rel. Min. Luis Felipe Salomdo - Quarta
Turma, j. em 12/3/2019, grifo nosso).

Assim, a multa ndo deve ser fixada sem critérios, devendo ser observadas
principalmente a importéncia do direito em discusséo e a capacidade econdmica do
devedor, cuidando-se para que nao se cause um enriquecimento indevido por parte
do devedor.

Dessa forma, apenas para exemplificar, uma multa fixada em desfavor de
uma grande mineradora, com potencialidade de causar um enorme dano ambiental,
em acgao proposta pelo Ministério Publico, ndo pode ter o mesmo valor de uma multa
fixada para que determinado particular deixe de construir um muro que possa vir a
prejudicar seu vizinho. No primeiro caso, ha a possibilidade de se fixar um valor
imensamente maior do que no segundo.

Em relagao a periodicidade da multa, inexiste critério legal para sua fixagao. O
mesmo raciocinio anterior deve ser utilizado, pois, dependendo da importancia do
bem tutelado ou mesmo da natureza do ato que se pretende obstar, pode até nao
haver periodicidade, mas fixacdo de um valor unico, consideravel, fixado pelo
simples descumprimento. Imagine-se uma publicagdo na internet de alguma foto que
possa atingir a honra de alguém. De nada adianta se colocar uma multa diaria por
violacdo, ou até mesmo uma multa por hora, pois, tendo em vista a facilidade de
divulgacdo, bastard a pratica do ato por uma vez para que o direito seja
completamente atingido, ainda que o ato ndo mais se repita.

Assim, nesse exemplo, o valor da multa deveria ja ser fixado de uma unica
vez, e com grande rigor, de forma a desestimular que o ato seja praticado uma unica
vez pelo devedor.

Porém, em se tratando de situagdes que admitam violagdo por mais de uma
vez, a periodicidade podera ser fixada de forma maior ou menor, ou seja, em horas,
dias, meses ou qualquer outra medida de tempo, devendo-se observar a
proporcionalidade com a obrigacédo de fazer ou de nao fazer objeto da tutela de
urgéncia.

Outra questao que é debatida é se ha a possibilidade de fixacao de um teto
ou limitagdo para a incidéncia da multa, ou se, tendo ela fungdo de compelir o

devedor a fazer ou ndo fazer algo, incide sem limites enquanto houver violagéo. O
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STJ, na vigéncia do CPC anterior, entendia possivel, excepcionalmente, a fixagdo de

teto, em atencgao ao principio da proporcionalidade:

Recurso especial. Processual civil. Impugnagdo ao cumprimento de
sentenga. Ordem judicial. Descumprimento. Multa cominatéria. Valor.
Reducéo. Impossibilidade. Razoabilidade e proporcionalidade. Principios
respeitados. Teto. Fixagdo. Excepcionalidade. [...] - Para a apuragdo da
razoabilidade e da proporcionalidade das astreintes, nao é recomendavel se
utilizar apenas do critério comparativo entre o valor da obrigagao principal e
a soma total obtida com o descumprimento da medida coercitiva, sendo
mais adequado, em regra, o cotejamento ponderado entre o valor diario da
multa no momento de sua fixagdo e a prestacdo que deve ser adimplida
pelo demandado recalcitrante. - Razoabilidade e proporcionalidade das
multas cominatérias aplicadas em virtude do reiterado descumprimento de
ordens judiciais. A exigibilidade da multa aplicada é a excegéo, que somente
se torna impositiva na hipoétese de recalcitrancia da parte, de modo que para
nela nao incidir basta que se dé fiel cumprimento a ordem judicial. - Tendo
sido a multa cominatéria estipulada em valor proporcional a obrigagcéo
imposta, ndo é possivel reduzi-la alegando a expressividade da quantia final
apurada se isso resultou da recalcitrdncia da parte em promover o
cumprimento da  ordem judicial. Precedentes. -  Admite-se,
excepcionalmente, a fixagdo de um teto para a cobranga da multa
cominatéria como forma de manter a relacdo de proporcionalidade com o
valor da obrigagao principal [...] (STJ, REsp 1.819.069/SC, Rel. Min. Ricardo
Villas Béas Cueva, Terceira Turma, j. em 26/5/2020).

Tal posicionamento, apesar do que dispde o art. 537, § 4°, do CPC atual, para
resguardar e propor¢cao entre o valor da multa e a obrigagdo, parece ter sido
mantido, havendo a possibilidade de fixagdo de valor maximo acumulavel a titulo de

multa, conforme entendimento do TJMG:

Apelagao civel. Agdo de perdas e danos. Condenagédo imposta ao ente
municipal. Valor superior a cem salarios minimos. Remessa necessaria
conhecida de oficio. Preliminar. llegitimidade passiva. Afastamento. Mérito.
Municipio de Belo Horizonte. Limpeza de lote vago. Inércia do proprietério.
Art. 21 da Lei municipal n° 10.534/2012. Incidéncia. Danos materiais.
Ressarcimento das despesas realizadas pelo particular. Cabimento.
Omissédo e negligéncia do poder publico. Constatagdo. Astreintes. Valor
maximo. Desproporcionalidade. Limitagcdo. Necessidade. Consectarios
legais. Alteracdo de oficio. Possibilidade. Reformatio in peju’. Nao
configuracdo. - Reputa-se cabivel a limitagdo do valor maximo da multa
cominatéria quando constatado que o seu teto ultrapassa o conteudo
econdmico da obrigagdo imposta, bem como nao se harmoniza com a
natureza urgente do dever atribuido a Municipalidade de providenciar a
limpeza de lote vago caso constatada a inércia do proprietario (TJMG -
Apelagao Civel n° 1.0024.14.152162-5/002, Rel.? Des.? Angela de Lourdes
Rodrigues, 8% Camara Civel, j. em 4/7/2019, p. em 12/7/2019).

Outro ponto controvertido envolve a possibilidade de se cumular multa com a
configuragcédo de crime de desobediéncia, no caso de descumprimento da deciséo
concessiva da tutela de urgéncia. Tal situacdo € muito comum em casos envolvendo

a Fazenda Publica, em que, mesmo se impondo multa pelo ndo cumprimento, ainda
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assim, a obrigacdo nao é satisfeita. Apesar de ja ter se entendido pela possibilidade
de cumulacdo da multa e da sancdo, ou seja, pela fixacdo de multa mais a
responsabilizacdo do agente publico por crime de desobediéncia (ou de
responsabilidade), atualmente o posicionamento ja pacificado € o de que, havendo

outra sanc¢ao, a configuracéo de crime fica afastada. Nesse sentido:

Penal. Processo penal. Inquérito policial. Arquivamento. Prefeito e
secretario municipal. Descumprimento de ordem judicial em mandado de
seguranca. Fornecimento de medicamento. Cominacéo de multa diaria. Art.
1°, XIV, do Decreto-Lei 201/1967. Crime de responsabilidade.
Desobediéncia a ordem judicial. Atipicidade. - Com efeito, nos termos da
jurisprudéncia desta eg. Corte Superior de Justica, [...] O crime de
desobediéncia é subsidiario e somente se caracteriza nos casos em que 0
descumprimento da ordem emitida pela autoridade ndo é objeto de sancéo
administrativa, civil ou processual’ (AgRg no HC 345.781/SC, Quinta Turma,
Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 31/5/2016). - A
jurisprudéncia do STJ e do STF tem por consolidada a aplicacdo dessa
orientacdo ao delito previsto no art. 1°, inc. XIV, do Decreto-Lei 201/1967. A
respeito e em casos analogos aos dos autos, ou seja, em que se imputou a
prefeito a conduta prevista no art. 1°, inc. XIV, do Decreto-Lei 201/1967 por
descumprimento de liminar em acéo civil pudblica ou mandamental, para o
gual a autoridade judicial estipulara multa diaria, destacam-se precedentes
dessa col. Corte Superior e do Pleno do Supremo Tribunal Federal: HC
92.655/ES, Quinta Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de
25/2/2008; HC 68.144/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de
4/6/2007; Ing 3.155, Tribunal Pleno, Rel.2 Min. Carmen Lulcia, DJe de
11/10/2011. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AREsp
1.175.205/GO, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, j. em 12/12/2017,
DJe de 18/12/2017).

No entanto, mesmo diante desse posicionamento do STJ, o qual externou
também posicionamento da Corte Suprema, o TIMG ja entendeu, algumas vezes,

em sentido contrario:

Agravo de instrumento. Acao civil publica. Realizagédo de exame. Carater de
urgéncia. Responsabilidade solidaria dos entes publicos. Dever do Estado
de Minas Gerais configurado. Direito constitucional a vida. Possibilidade de
aplicagdo de multa diaria. Configuracao de ato de improbidade e crime de
desobediéncia. Natureza juridica diversa. Cumulagdo. Possibilidade. Pedido
liminar. Possibilidade. Presenca dos requisitos do art. 300 do CPC/2015.
Decisdo mantida. [...] - A impossibilidade de fixacdo de multa cominatéria
em face de entes estatais j4 foi afastada pelo e. STJ, que decidiu pela
possibilidade de fixacdo de astreintes contra o Poder Publico em prol da
dignidade da pessoa humana. - Apesar de serem meios coercitivos de
imposicdo de uma ordem estatal, a multa diaria e o crime de
desobediéncia possuem natureza juridica diversa, motivo pelo qual é
possivel a incidéncia cumulativa destas duas formas de penalidades
pelo descumprimento de obrigacdo judicial imposta. - O
descumprimento de ordem judicial pela autoridade competente permite
apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa. [...] (TIMG -
Agravo de Instrumento Civel n® 1.0040.16.002529-8/001, Rel. Des. Afranio
Vilela, 22 Camara Civel, j. em 6/12/2016, p. em 15/12/2016, grifo nosso).
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Apesar de interessante a ideia de possibilidade de cumulacdo de sancdes — ja
que seria uma forma efetiva de fazer com que o administrador publico cumpra a
obrigacdo —, tal aplicacdo cumulada me parece inviavel, diante do entendimento
pacificado tanto no STJ, quanto na Suprema Corte, em tal sentido.

Poder-se-ia argumentar que bastaria que a multa fosse direcionada contra o
agente publico para que também ele pudesse ser sancionado. No entanto, como ele
nao € parte na demanda, tal imposicdo ndo se mostra possivel, ja que afrontaria o

principio da ampla defesa e o do devido processo legal:

Remessa necessaria. Apelacdes civis. Acao cominatéria. Direito a saude.
Legitimidade do Ministério Publico reconhecida. Fornecimento de
medicamentos. Responsabilidade solidaria. Comprovacdo da necessidade.
Fixacdo de multa (astreintes) contra a Fazenda Publica. Possibilidade.
Imposicdo ao agente publico que ndo figurou como parte no processo.
Impossibilidade. Receituario médico. Retencdo. [...] - Em se tratando de
obrigacdo de fazer consistente no fornecimento de medicamentos, a
cominacéo de penalidade ndo é s6 possivel como necesséria, ainda que
arbitrada contra a Fazenda Pdblica, em face da urgéncia e da
imprescindibilidade da obrigacdo, com a finalidade, ademais, de compelir ao
cumprimento da medida. - O Superior Tribunal de Justica j& definiu que
0 agente puoblico ndo pode ser pessoalmente condenado ao
pagamento de astreintes se nao figurou como parte na relagao
processual em que imposta a cominacdo, sob pena de afronta ao
direito constitucional de ampla defesa. [...] (TIMG - Apelacdo Civel n°
1.0027.16.024742-8/002, Rel.2 Des.2 Angela de Lourdes Rodrigues, 82
Cémara Civel, j. em 21/2/2019, p. em 14/3/2019, grifo nosso).

Outra questdo geradora de divergéncia envolve a necessidade ou ndo de
intimacéo pessoal do devedor para que a multa possa ser exigida. O STJ, na
vigéncia do Codigo anterior, entendia que somente seria exigivel a multa se
houvesse tal intimagao, tendo inclusive editado a Sumula n°® 410: “A prévia intimagao
pessoal do devedor constitui condicdo necessaria para a cobranca de multa pelo
descumprimento de obrigagcdo de fazer ou ndo fazer’. Entretanto, ainda que nao

revogada a Sumula, o proprio STJ ja deixou de aplica-la:

Processo civi. Embargos de divergéncia em agravo de instrumento.
Acérd@o que aprecia o0 mérito do recurso especial. Simula 315/STJ. N&o
incidéncia. Obrigacdo de fazer ou de n&o fazer. Astreintes. Execucao.
Intimacao do devedor. Necessidade. Intimacé&o por intermédio do advogado.
Possibilidade. [...] - A intimacdo do devedor acerca da imposicdo da multa
do art. 461, § 4°, do CPC, para o caso de descumprimento de obrigagéo de
fazer ou néo fazer, pode ser feita via advogado, porque: (i) guarda
consonancia com o0 espirito condutor das reformas que vém sendo
imprimidas ao CPC, em especial a busca por uma prestacéo jurisdicional
mais célere e menos burocratica, bem como a antecipacéo da satisfagédo do
direito reconhecido judicialmente; (ii) em que pese o fato de receberem
tratamento legal diferenciado, ndo ha distingdo ontolégica entre o ato de
fazer ou de pagar, sendo certo que, para este Ultimo, consoante

T
j* Estado de Minas Gerais




o ° REVISTA ELETRONICA . -
‘Ql;kq.’ DOS GRUPOS ISSN: 2764-6742

2o DE ESTUDOS e
®C DA EJEF ejef.fimg.jus.br/grupo-de-estudos

entendimento da Corte Especial no julgamento do REsp 940.274/MS,
admite-se a intimagéo, via advogado, acerca da multa do art. 475-J do CPC;
(i) eventual resisténcia ou impossibilidade de o réu dar cumprimento
especifico a obrigacao tera, como consequéncia final, a transformacdo da
obrigacdo numa divida pecuniaria, sujeita, pois, a multa do art. 475-J do
CPC, que, como visto, pode ser comunicada ao devedor por intermédio de
seu patrono; (iv) a exigéncia de intimacdo pessoal privilegia a execucao
inespecifica das obrigacdes, tratada como excecéo pelo proprio art. 461 do
CPC; (v) uniformiza os procedimentos, simplificando a ac&o e evitando o
surgimento de verdadeiras ‘arapucas’ processuais que confundem e
dificultam a atuacdo em juizo, transformando-a em terreno incerto. - Assim,
apos a baixa dos autos a Comarca de origem e a aposi¢cédo do ‘cumpra-se’
pelo Juiz, o devedor podera ser intimado na pessoa do seu advogado, por
publicacdo na imprensa oficial, acerca do dever de cumprir a obrigacdo, sob
pena de multa. Nao tendo o devedor recorrido da sentenca ou se a
execucdo for proviséria, a intimacdo obviamente ndo sera acerca do
‘cumpra-se’, mas, conforme o caso, acerca do transito em julgado da
propria sentenca ou da intencdo do credor de executar provisoriamente o
julgado. Em suma, o cédmputo das astreintes tera inicio apés: (i) a intimacao
do devedor, por intermédio do seu patrono, acerca do resultado final da
acdo ou acerca da execucéo proviséria; e (ii) o decurso do prazo fixado para
0 cumprimento voluntario da obrigacdo (STJ - Embargos de Divergéncia em
Agravo (EAg) n° 857.758-RS (2010/0010160-5), Seglunda Secdo, Rel.2 Min.
Nancy Andrighi, j. em 23/2/2011, DJe de 25/8/2011).

Contudo, esse mesmo Tribunal, apés a entrada em vigor do CPC de 2015,

reafirmou o entendimento constante da Sumula:

Processual civil. Agravo interno no recurso especial. Submissdo a regra
prevista no enunciado administrativo 03/STJ. Ordem judicial para fazer ou
ndo fazer. Necessidade de prévia intimagdo pessoal do devedor.
Entendimento aplichvel em relagdo as condenagBes impostas apos a
vigéncia da Lei n° 11.232/2005. [...] ‘E necesséria a prévia intimagao
pessoal do devedor para a cobranca de multa pelo descumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer antes e apds a edicdo das Leis n°
11.232/2005 e 11.382/2006, nos termos da Sumula 410 do STJ, cujo teor
permanece higido também ap6s a entrada em vigor do novo Cédigo de
Processo Civil' (EREsp 1.360.577/MG, Rel. p/ acérdao Ministro Luis Felipe
Saloméao, Corte Especial, j. em 19/12/2018, DJe de 7/3/2019). - Agravo
interno ndo provido (STJ - Agint no AREsp 1.533.830/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. em 5/3/2020, DJe de
17/3/2020).

O TIMG adota o0 mesmo entendimento:

Agravo de instrumento. Obrigacdo de fazer. Reintegracdo de posse.
Veiculo. Fixacdo de multa. Intimagcdo pessoal do devedor. Necessidade.
Sumula 410 do Superior Tribunal de justica. Aplicagdo. - A intimacédo
pessoal do devedor é indispensavel para a cobranga de astreinte por
descumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer. Presente a
comprovacdo do efetivo cumprimento da obrigacdo antes da intimacéo,
impertinente a aplicagdo da multa cominatéria (TJMG - Agravo de
Instrumento Civel n° 1.0000.19.149655-3/001, Rel. Des. Alberto Henrique,
132 Camara Civel, j. em 12/3/2020, p. em 13/3/2020).

' Os artigos se referem ao CPC de 1973.
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Apesar da jurisprudéncia firmada, o entendimento contrario a Sumula
(desnecessidade de intimacdo pessoal do devedor) € o0 mais acertado,
principalmente por desburocratizar o processo e acelerar mais o seu tramite, o que
se compatibiliza com a contemporanea concepcdo do processo civil. Ademais, o
procurador € quem representa a parte nos autos, pelo que a intimacgao feita por seu
intermédio deve ter validade e eficacia em qualquer situacdo. Se o procurador ndo
comunicou a parte da obrigacao, a infidelidade ou insuficiéncia no desempenho do
mandato deve ser resolvida em outros autos, com a responsabilizacdo do primeiro,
se for o caso. No entanto, como visto, esse ndo é o entendimento prevalente na
jurisprudéncia pétria.

Questdo que também suscita muita discussdo concerne a possibilidade de
modificacdo do valor da multa. Em relacéo a possibilidade de ser revisto seu valor,
inclusive de oficio, ndo ha duvida atualmente, visto que esthd expressa essa
possibilidade no art. 537, § 1° do CPC. Entretanto, em relacdo as parcelas ja
vencidas, haveria também possibilidade de revisdo do valor? E se o valor da multa
foi confirmado, ou fixado, em sentenca transitada em julgado, tal revisdo também
seria possivel?

Analisando tal situacdo, o STJ entende que héa a possibilidade de revisdo néo
s6 do valor da multa, mas inclusive do quantum das parcelas da multa cominatéria ja

vencidas:

Agravo interno no recurso especial. Processual civil. Cumprimento de
sentenga. Astreintes. Revisdo do valor. Possibilidade. Desproporcionalidade
reconhecida. Decisdo mantida. Agravo nao provido. - O valor da multa
cominatéria (astreintes) pode ser revisto a qualquer tempo, até mesmo de
oficio (CPC/2015, art. 537, § 1°), ‘ndo se revestindo da imutabilidade da
coisa julgada, sendo insuscetivel de precluséo, inclusive pro judicato’ (AgRg
nos EDcl no Ag 1.348.521/MS, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma,
DJe de 6/11/2015). Entendimento firmado em recurso especial repetitivo
(REsp 1.333.988/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda
Secédo, DJe de 11/4/2014). - No caso dos autos, o contrato para fabricacao,
entrega e montagem dos méveis do apartamento do recorrido possuia o
valor de R$159.996,00 e, ao final, a obrigacdo foi cumprida, ndo sendo
razoavel que o valor da multa por descumprimento (R$540.323,21) supere
tanto o valor da propria obrigacdo principal. Assim, considerando o bem da
vida, os dias de descumprimento citados no acérddo e os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de evitar o indesejado
enriquecimento sem causa do autor da agdo, sem, contudo, ignorar o
carater preventivo e repressivo inerente ao instituto, mostrou-se razoavel
reduzir o valor total das astreintes para R$50.000,00 (cinquenta mil reais). -
Agravo interno a que se nega provimento (STJ - Agint no REsp
1.846.874/SP, Rel. Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma, j. em 21/9/2020,
DJe de 8/10/2020).
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Esse entendimento foi recentemente (7/4/2021) reafirmado no julgamento do
EAREsp 650.636/RJ, cujo relator foi o Ministro Raul Araujo, reconhecendo-se
novamente que a deciséo que fixa o valor das astreintes nao transita em julgado.

Por outro lado, interessante a analise feita de Dante Olavo Frazon Carbonar e

Rafaella Nogaroli:

A jurisprudéncia era pacifica no sentido de que sobre a multa cominatdria
nao incidia a coisa julgada, sendo apenas um meio de coercao indireta ao
cumprimento da decisao judicial e, por isso, poderia ser cominada, alterada
ou suprimida posteriormente. Inclusive, foi objeto de recurso repetitivo,
proferido pela 22 Secdo do STJ, sob a vigéncia do CPC/1973, a
consolidacdo de tese (Tema 706) nos seguintes termos: ‘a decisdo que
comina astreintes n&o preclui, tampouco faz coisa julgada’.

Muitas decisGes, ao fundamento de que a multa cominatéria havia
alcancado valor elevado e que seu pagamento implicaria enriquecimento
sem causa da outra parte, reduziam o montante de toda a multa. Tais
decisdes acabavam por dar uma alternativa a parte destinataria de decisées
de fazer ou néo fazer, diante da possibilidade futura de reducdo da multa
cominatéria: a de ndo pagar.

Por isso, diversos julgados demonstravam a preocupacgdo de ndo se permitir
gue a multa fosse reduzida quando verificado o descaso do devedor.

Com o advento do NCPC de 2015, a prerrogativa do magistrado de alterar o
valor ou a periodicidade da astreinte sofreu impactante novidade, pois, tal
como dispde o art. 537, § 1°, ‘o juiz podera, de oficio ou a requerimento,
modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la’,
quando verificar que ‘se tornou insuficiente ou excessiva’ ou ainda 0
obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacdo ou
Jjusta causa para descumprimento’.

Considerando que o vocabulo ‘vincenda’ foi acrescentado ao texto legal,
resta claro na lei e, portanto, livre de dividas, que, uma vez incidida a multa,
o valor se torna crédito do exequente (direito adquirido), ndo sendo possivel
sua revisdo com efeitos retroativos, ou seja, a decisdo que altera-la tem
efeitos ex nunc (futuros). Todavia, e infelizmente, tem-se constatado
divergéncia jurisprudencial quanto ao tema (FRAZON; NAGAROLI, s.d.).

N&o obstante o posicionamento pacificado nos Tribunais patrios, parece que a
razao esta com esse segundo entendimento. O art. 537, § 1°, do CPC se refere a
possibilidade de modificacdo da multa vincenda, e ndo da vencida, de modo que
leva ao entendimento de que esse valor anterior ja estd consolidado, ndo podendo
ser modificado. Deve-se observar que, quando da fixacdo do valor da multa, o
devedor teve a sua disposicdo ndo somente 0S recursos cabiveis para impugna-la
ou modifica-la, mas principalmente ja sabia das consequéncias do descumprimento
da decisdo. Se optou por ndo a cumprir, deve arcar com 0s 6nus dai decorrentes.
Ademais, se as astreintes servem para compelir o devedor a cumprir a obrigagao, o
fato de se optar pelo descumprimento se traduz até mesmo em um desprestigio as

decisbes emanadas do Poder Judiciario, ndo se devendo optar pelo entendimento
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de que, diante do ndo cumprimento de uma determinagéo judicial, nenhum tipo de

sangéao poderia vir a incidir.
Conclusao

O CPC de 2015 trouxe varias inovacdes no que diz respeito a tutela de
urgéncia, antes nominadas no CPC de 1973 como tutela cautelar e tutela
antecipada. Unificou os dois institutos como tutelas de urgéncia, que podem ser de
natureza cautelar ou antecipada, uniformizando seus requisitos, o que, no Codigo
revogado, era motivo de muitas duvidas e discussbes. Hoje, para ambas, héa
necessidade de se configurarem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado Uutil do processo. Isso significa simplificacdo da analise dos
requerimentos de tutela de urgéncia, principalmente em relacdo as primeiras
(cautelares), que antes eram objeto de processo autbnomo e hoje sao deduzidas no
préprio processo de conhecimento.

Além dessa simplificacdo, houve também desburocratizacdo, com maior
celeridade a analise desse pedido, pois o Cédigo atual, no art. 297, possibilitou ao
juiz tomar medidas que tornem efetivo o cumprimento das decisfes que concedem a
tutela de urgéncia, dentre as quais se destaca a possibilidade de fixacdo de multa.

A multa, embora ndo seja inovacdo do CPC de 2015, foi nele melhor
sistematizada, pois representou meio inclusive de incorporacdo de alguns
entendimentos ja prevalentes na doutrina patria e principalmente no STJ.

Entretanto, mesmo diante dessa melhor sistematizacdo, ha& ainda
divergéncias, até no ambito do mesmo Tribunal, como, por exemplo, no que toca a
necessidade de intimacdo pessoal do devedor para que a multa possa comecar a
incidir. Essas divergéncias, que para um leigo podem parecer absurdas, na verdade,
revelam uma das facetas mais interessantes do Direito, que o tornam dinamico,

como leciona o Ministro Luiz Roberto Barroso:

A impossibilidade de chegar-se a objetividade plena ndo minimiza a
necessidade de se buscar a objetividade possivel. A interpretacdo, nao
apenas no direito como em outros dominios, jamais serd uma atividade
inteiramente discricionaria ou puramente mecénica. Ela sera sempre o
produto de uma interagdo entre o intérprete e o texto, e seu produto final
contera elementos objetivos e subjetivos. E é bom que seja assim. A
objetividade tracard os parametros de atuacdo do intérprete e permitira
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aferir o acerto de sua decisdo a luz das possibilidades exegéticas do texto,
das regras de interpretacdo (que o confinam a um espaco que,
normalmente, ndo vai além da literalidade, da histéria, do sistema e da
finalidade da norma) e do contelido dos principios e conceitos de que nao
se pode afastar. A subjetividade traduzir-se-a na sensibilidade do intérprete,
gue humanizard a norma para afeicoa-la a realidade, e permitira que ele
busque a solucdo justa, dentre as alternativas que o ordenamento lhe abriu.
A objetividade méaxima que se pode perseguir na interpretacao juridica e
constitucional é a de estabelecer os balizamentos dentro dos quais o
aplicador da lei exercitara sua criatividade, seu senso do razoavel e sua
capacidade de fazer a justica do caso concreto (BARROSO, 1999, p. 276).
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