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RESUMO EXPANDIDO

SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PREVALENCIA DA MEDICINA
BASEADA EM EVIDENCIAS NAS DECISOES JUDICIAIS

Raquel Discacciati Bello’

Sabe-se que a judicializacdo da saude no Brasil transformou-se em um
fenbmeno que traz grande impacto na vida social, notadamente quando se trata da
saude publica.

N&o obstante a jurisprudéncia tenha experimentado uma evolu¢éo nos ultimos
anos, de forma a reconhecer a importancia da medicina baseada em evidéncias
para amparar as decisfes judiciais, fato é que, persistentemente, a maior parte dos
magistrados néo se vale de regras técnicas para decidir questdes na area de saude
publica.

Longe de ser apenas uma opinido pessoal, formada ao longo da rotina do
trabalho e na percepcdo de muitos julgamentos, tal conclusédo foi objeto de amplo
estudo de José Renan da Cunha Melo (2022).

O pesquisador apurou, com base em extenso estudo de casos, que 0S
magistrados brasileiros, em 97,4% dos casos, decidem sem se valer de dados
objetivos disponiveis, ou seja, sem se pautar na medicina baseada em evidéncias.
Na pesquisa foi ainda constatado que tanto os pedidos quanto as decisdes judiciais
seguem um padrédo de texto, sem considerar as diversas nuances que cada caso
traz, desde as evidéncias cientificas, passando pela distribuicdo de competéncias
administrativas dos entes publicos, ignorando, inclusive, precedentes
jurisprudenciais, sumulas e enunciados (Melo, 2022).

N&o raras vezes, 0s magistrados decidem contrariamente as notas técnicas

dos Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NatJus), aos pareceres da

Comisséo Nacional de Incorporacdo de Tecnologia no Sistema Unico de Saude
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(Conitec) e mesmo aos Protocolos Clinicos e as Diretrizes Terapéuticas (PCDT’s) do
Sistema Unico de Saude (SUS), todos esses baseados em estudos de casos e
firmados em bases cientificas.

A justificativa, na maioria das vezes, funda-se na prevaléncia do laudo médico
trazido pela parte, que recomenda a utilizacdo de determinada tecnologia ou
medicamento. Ligado ao que consta do relatério do médico que acompanha o
paciente, comumente os magistrados pontuam o laudo como prova absoluta da
necessidade e imprescindibilidade de um determinado tratamento de saude.

Desde que se iniciaram as demandas da area de saude, o relatério médico
teve protagonismo indiscutivel, com a qualidade de vincular o profissional e o
paciente, de forma a exercer uma for¢ca probante nos autos que o torna guase
absoluto.

A experiéncia e a reflexdo acerca de tais questdes levam a concluir que o
parecer médico, embora seja um importante elemento de convic¢do, consiste em
opinido isolada de um profissional, e que nem sempre esta alinhada com os estudos
médicos e cientificos de referéncia.

E importante reconhecer que as conclusbes da medicina baseada em
evidéncias séo testadas em grande escala, repetidas e comparadas em estudos
randomizados sob rigoroso controle além de normalmente envolverem profissionais
de vérias areas do conhecimento. Assim, o0 alto grau de confiabilidade de tais
estudos serve como base tanto na analise de casos individuais trazidos a apreciacao
do Poder Judiciario, quanto na formulacdo de politicas publicas de promoc¢éo de
saude.

No caso da Conitec, trata-se de um Orgdo que avalia novas tecnologias
médicas, analisadas por representantes da darea publica, como também da
sociedade, composto por técnicos, cientistas, médicos, farmacéuticos e outros
profissionais, conclusbes que séo precedidas de consultas publicas, de amplos
estudos de caso, discussdes e votacgoes.

Destarte, um laudo médico isoladamente considerado dificilmente podera se

sobrepor aos estudos ja consolidados por 6rgaos técnicos de saude. Entretanto, ndo

€ 0 gque se considera em varias acdes na area de saude, quando se decide

7

contrariamente aos relatérios e recomendacfes dos Orgdos técnicos |

mencionados, obrigando o poder publico a fornecer determinados medicament
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tecnologias, mesmo que sem evidéncia cientifica, pautando as decisdes unicamente
no parecer médico do profissional que assiste o0 paciente.

Muitas das vezes, os relatérios médicos utilizados nas acbes de saude néo
mostram, de forma exaustiva, quais as opc¢des terapéuticas utilizadas e por qual
razdo se fazem adequadas aquele paciente. A maioria deles aponta, de forma
genérica, sem minucias, porque a prescricdo de uma determinada tecnologia é
superior aquelas disponiveis na rede publica de saide. E comum deparar-se com
relatorios que ndo enfrentam cada uma das diversas opcdes terapéuticas
disponiveis, nem discorrem sobre eventuais insucessos no tratamento, causas que o
contraindiquem no caso em analise.

Em situacdes tais, € conveniente que o magistrado, para melhor formar seu
convencimento, exija que sejam apresentados o0s prontuarios médicos da parte,
como sugerido pelo Enunciado n° 49 do Férum Nacional do Judiciério para a Saude
(Brasil, 2019), documento que poderd ser util, principalmente no caso de ser
solicitado o apoio do NatJus.

O que se vé, em boa parte das acdes, é que o médico prescritor insiste num
tratamento que ja foi tido por ineficaz ou equivalente aos disponiveis. As razfes sao
de toda sorte, desde equivocos na conduta médica, até interesses financeiros, sem
olvidar da angustia do paciente em utilizar a Ultima tecnologia disponivel.

Quando o magistrado se depara com situacdes nas quais o laudo médico
discorre sobre todas as medidas médicas fornecidas pelo SUS ja tentadas sem
éxito, os efeitos colaterais apresentados, quais medicamentos apresentaram
resposta insuficiente, se ha farmacos contraindicados, de forma a concluir que nédo
ha alternativas disponiveis no ambito do SUS aptos ao tratamento da parte que
aciona o Poder Judiciario, é absolutamente necessario que a decisdo judicial se
paute em exame técnico ou pericia, preferencialmente do NatJus. E o que prevé o

Enunciado n° 103 do Conselho Nacional de Justica:

Havendo recomendagdo da Comissdo Nacional de Incorporagdo de
Tecnologias no SUS - CONITEC pela ndo incorporacdo de tecnologia
judicializada, a decisdo que a deferir, desacolhendo tais fundamentos
técnicos, deve ser precedida de andlise do Nucleo de Apoio Técnico do
Judiciario - NatJus, ou substituto, que aponte evidéncia cientifica de
desfecho significativo a luz da condicdo especifica do paciente (Redacéo
dada na VI Jornada de Direito da Saude de 15.06.2023) (Brasil, 2023).
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Vé-se que o Enunciado n° 103 obriga que a decisdo, sendo contraria a
recomendacdo da Conitec, seja amparada por parecer do NatJus que a
contraponha, ou seja, a decisdo judicial deve estar amparada por fundamentos
igualmente técnicos que, em analise do acaso concreto, entendam pela
especificidade do caso.

A ordem judicial que traz contetdo decisorio contrario ao que preconizam 0S
orgaos técnicos impde que o magistrado a fundamente adequadamente, conforme
prevé o art. 93, inciso 1X, da Constituicdo, até mesmo em consideracdo e respeito
aos 6rgaos técnicos que, no ambito de suas competéncias, estabelecem condutas e
procedimentos técnicos de conteudo vinculante.

O SUS deve ser organizado dentro da medicina baseada em evidéncias,
consoante previsto na Lei n° 8.080/1990, em seu art. 19-Q, que estabelece que a
incorporagao, a exclusdo ou a alteragdo de novos medicamentos, produtos e
procedimentos, bem como a constituicdo ou alteracdo de protocolo clinico ou de
diretrizes terapéuticas, deve seguir protocolos cientificos (Brasil, 1990). Ora, se a lei
prevé a observancia das evidéncias cientificas na formacao das politicas de saude,
nao cabe ao magistrado decidir de forma diversa, salvo em situagdo excepcional e
devidamente justificada.

A guisa de exemplo, ha inimeras a¢des em tramitacdo nas quais se pleiteia o
fornecimento de bomba de insulina para controle dos indices de glicemia a pacientes
com diabetes. Tem-se a conclusdo da Conitec pela ndo incorporacdo da bomba de
insulina para dispensacdo na rede publica, decisdo pautada por estudos rigorosos e
gue servem de fundamento para o indeferimento do pleito, na maior parte dos casos.
Todavia, em caso pontual, por exemplo, o pleito pode ser atendido, dadas as
circunstancias pessoais da parte, casos que exigem do magistrado um esforco
argumentativo maior, baseado, inclusive, em parecer do NatJus.

Vejamos o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais

em casos semelhantes a este:

Apelacao Civel. Direito & salde. Tutela de urgéncia em carater antecedente
preliminar. Auséncia de dialeticidade. N&do Configuracdo. - Nao ha que se
falar em auséncia de dialeticidade de recurso que, embora repise alguns
argumentos trazidos na contestacdo, ndo consiste em mera repeticdo da
razbes invocadas, sendo possivel identificar-se a presenca de fundame
de fato e de direito voltados a desconstituicdo da sentenca recorrid
caracterizacdo de uso abusivo da faculdade processual. - P
rejeitada. Mérito. Diabetes Mellitus tipo 1. Bomba de insulina
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Tratamento médico ndo fornecido pelo SUS - Conitec. Manifestacéo pela
ndo incorporacdo na rede publica de salde. Menor. Necessidade de doses
minimas de insulina. Impossibilidade de aplicacdo pelos métodos
convencionais. Aparelho de alto custo. Incapacidade financeira verificada.
Requisitos do REsp Repetitivo n° 1.657.156. Preenchimento. Fornecimento
devido. Acdo ajuizada apenas em face do ente estadual. Responsavel
primario pelo fornecimento do aparelho. Apresentacao de receituario médico
atualizado mensalmente - A concessdo dos medicamentos néo
incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos
seguintes requisitos: (i) comprovacdo, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o0
paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos
pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento
prescrito; (i) existéncia de registro do medicamento na Anvisa, observados
0s usos autorizados pela agéncia. (STJ, EDcl no REsp n° 1.657.156/RJ,
Rel. Min. Benedito Goncgalves, 1 Secdo, p. em 21.09.2018). - A
incorporacéo, a exclusdo ou a alteracéo pelo SUS de novos medicamentos,
produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracdo de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sédo atribuicbes do Ministério da
Salde, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de
Tecnologias no SUS (Lei n° 8.080/90, art. 19-Q). - Em que pese a conclusdo
da Conitec pela néo incorporacdo da bomba de insulina para dispensacéo
na rede publica, verificando-se a imprescindibilidade do aparelho para
aplicacdo das doses de insulina necessérias ao tratamento do quadro
clinico da menor, é devido o seu fornecimento pelo ente publico, bem como
a disponibilizacdo dos insumos para sua manutencéo. - Hipétese em que a
crianca € portadora de diabetes mellitus tipo 1 e necessita de doses
minimas de insulina para evitar quadros de hipoglicemia, as quais néo
podem ser ministradas por meio dos meétodos convencionas (fitas e
lancetas), disponibilizados pelo SUS, mas somente por meio da bomba de
infusdo continua. Imprescindibilidade do aparelho e incapacidade do nucleo
familiar da infante demonstradas nos autos. - O Estado de Minas Gerais é 0
responséavel primério pelo fornecimento da bomba de infusdo continua de
insulina e de frascos de insulina ultrarrapida. - No julgamento do RE n°
855.178, o STF fixou tese no sentido da responsabilidade solidaria dos
entes federativos nas a¢fes de saude (Tema 793). - Pode o ente publico
réu, no ambito administrativo, pleitear o ressarcimento do atendimento a
servicos prestados para outras esferas do governo (art. 35, inciso VII, Lei n°
8.080/90) em caso de descumprimento do dever pelo responsavel direto. -
Cabivel o condicionamento da concessao do aparelho e de seus insumos a
apresentacdo mensal e retencdo de receituario médico atualizado, que
comprove a manutencdo da necessidade de aplicacdo de doses de insulina
inferiores aquelas possiveis de serem ministradas pelos métodos
convencionais. - Recurso parcialmente provido (Minas Gerais, 2023, grifo
Nosso).

No referido julgado, a douta Desembargadora Relatora baseou-se em estudo
do NatJus do Rio de Janeiro, em situacdo semelhante a que era decidida, no qual o
orgao entendeu que a pouca idade do paciente (2 anos), o numero de picos de
hipoglicemias diarias e a necessidade de doses pequenas e continuas ao longo do
dia, justificavam o uso de um aparelho diverso daquele oferecido pelo SUS (Minas
Gerais, 2023). Saliente-se que foi uma decisdo contraria ao Conitec, porém, pauta

em relatorio técnico de outro 6rgdo de saude, ou seja, nao se restringiu ao rel
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do médico que acompanhava o jovem paciente, nem tdo pouco em motivos
subjetivos ou em normas principiolégicas e gerais.

Por fim, cabe dizer que na area da saude publica ha diversos enunciados,
sumulas e decisdes que recomendam a padronizacdo das decisbes, pautadas,
naquilo que interessa a este estudo: a estrita observancia da medicina baseada em
evidéncias. A harmonizacdo dos julgados € fundamental para preservar o principio
da isonomia, gerar seguranca juridica e reduzir a litigiosidade. Nao bastasse isso, a
uniformizacéo da jurisprudéncia contribui para melhorar a credibilidade da imagem

do Poder Judiciario.
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