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RESUMO EXPANDIDO

ITINERARIO DAS DEMANDAS DE SAUDE: A IMPORTANCIA DA
OBSERVANCIA DA SAUDE BASEADA EM EVIDENCIA (SBE)

Raquel Monteiro Calanzani de Mattos”

O tema referente a judicializacdo da saude tem se destacado hodiernamente,
de forma que os caminhos, antes desconhecidos, foram se aprimorando & medida
gue houve uma aproximacdo maior do conhecimento desse sistema complexo,
como também de uma comunhdo de conhecimentos técnicos que outrora estavam
distantes dos operadores do direito.

Os usuarios dos servicos de saude, equipados de expectativas criadas pelo
sistema, passaram a procurar o judiciario para a resolucao dos seus interesses.

A conjuntura aprimorou-se de tal forma que muitos profissionais de saude,
notadamente os médicos, passaram a prescrever medicamentos carissimos em
prejuizo do SUS e da coletividade, sem que houvesse a observancia da SBE (Saude
Baseada em Evidéncia), buscando alimentar uma falsa esperanca, sem a verdadeira
conjugacéao de ética médica, que prescrevia tais formas de intervencédo sabendo de
sua ineficacia.

Destarte, as demandas por fornecimentos de intervencbes na saude
incrementaram-se consideravelmente, criando gastos indevidos e forcados para
interferir no orcamento publico, trazendo desequilibrio para todo o sistema.

Nessa oportunidade, o Poder Judiciario passou a ser provocado em demasia
na tutela desses direitos individuais, vindo a proferir decisbes judiciais que se
fundavam apenas na concepcéo desse direito, pura e simplesmente, a qualquer
custo, com justificativa em valores abstratos, sem considerar as politicas publicas
existentes e sem que houvesse a analise do medicamento ou intervengdo com base

em SBE (Saude Baseada em Evidéncia), que ultimava por desconstituir o sistema

unico estabelecido pela Carta Politica, com prejuizo a coletividade, agindo de forma
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seletiva em prol daqueles que acionam o aparato estatal em detrimento dos
cidaddos que aguardam, regularmente, atendimento pelo Sistema Unico de Saude
(SUS).

Aludidas decisdes vao de confronto com o que dispbe o art. 20 da Lei de
Introducédo ao Direito Brasileiro (LINDB), bem como o art. 19-Q, § 2°, inciso |, da Lei
n° 8.080/1990:

Art. 19-Q. A incorporacdo, a exclusao ou a alteracdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a
alteracao de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicdes do
Ministério da Salde, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporagdo
de Tecnologias no SUS.

[...]

2° O relatério da Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no
SUS levara em consideracdo, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a
seguranca do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo,
acatadas pelo 6rgdo competente para o registro ou a autorizacdo de uso
(Brasil, 2011).

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacédo
da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas (Brasil,
2018).

Com efeito, tem-se que 0s juizes estdo permanentemente numa situacao
delicada ao terem que decidir uma matéria que escapa ao seu conhecimento, ora
homologando prescrigbes médicas infundadas, ora se valendo das notas técnicas do
Nucleo de Apoio Técnico ao Judiciario (NatJus) e dos relatérios da Comissdo
Nacional de Incorporacdo de Tecnologia no Sistema Unico de Satde (Conitec), em
confronto como o direito fundamental a vida e com a ponderagcdo dos custos que
esse direito impde ao Estado e a sociedade.

Ao examinar tais matérias, o0 eminente Ministro Luis Roberto Barroso proferiu
0 seguinte voto-vista no RE n° 566.471/RN:

Cada cidadao brasileiro faz jus, sem discriminagédo ou privilégio, a0 maximo
de justica em matéria de saude que o pais possa pagar. Ndo se devem ter
ilusdes nesta matéria: ha limites. Nenhum pais do mundo oferece todo o
tipo de medicamento e todo o tipo de tratamento a todas as pessoas. Ha
escolhas tragicas a serem feitas, tragicas, mas inexoraveis. Nessa matéria
como em tudo o mais, 0 populismo nado é solugdo, mas parte do problem
E preciso desjudicializar o debate sobre satde no Brasil. Unio, Est
Municipios gastam grandes quantidades de recursos humanos e fin
apenas para discutirem na justica os temas afetos a distr
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medicamentos e tratamentos médicos. A discussao deve paulatinamente
ser transferida para dois outros féruns, a saber: a) o orcamento, que nas
sociedades democrdaticas é o locus de discusséo das alocacBes de recursos
e das escolhas politicas, econdbmicas e éticas da sociedade; e b) as
instancias técnicas do Ministério da Saude e do SUS.

O Poder Judiciario ndo é a instancia adequada para a definicdo de politicas
publicas de saude.

Nao se deve cometer o equivoco de supor que a ponderacdo que se faz
nessa matéria envolve o direito a saude e a vida, de um lado, e a separacéo
de Poderes e regras or¢camentarias, de outro lado. Se fosse assim as
solucdes seriam mais faceis. Como 0s recursos sao limitados e precisam
ser distribuidos entre fins alternativos, a ponderacédo termina sendo entre
vida e salude de uns versus vida e salde de outros. A vida e a saude de
guem tem condi¢cBes de ir a juizo nao tém valor maior do que a dos muitos
que séo invisiveis para o sistema de justi¢a (Brasil, 2024, grifo nosso).

Como se percebe, o sistema de saude, na Otica em que é visto atualmente,

precisa ser repensado, pois o modelo atual, tal qual vem sendo implementado por

decisfes judiciais, s6 cria maior tumulto, trazendo graves consequéncias para 0s

litigantes.

Nesse sentido, faz-se importante seguir um itinerario para verificacdo se € o

caso ou ndo de deferir o fornecimento de determinada medicacdo, com observancia

da SBE, e ndo simplesmente deferir todo pedido que é ajuizado com base em

valores juridicos abstratos, sem a analise do caso em concreto, notadamente das

questdes relativas a eficicia, ao custo e a segurancga.

José da Cunha Melo, em sua tese de doutorado intitulada “Direito a Saude

Baseada em Evidéncias”, explicita com maestria a questao:
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Salde baseada em evidéncias é a arte de avaliar e reduzir a incerteza na
tomada de decisdo em saude. As evidéncias sdo obtidas a partir de
revisbes sistematicas, meta-analises, ensaios clinicos, artigos cientificos,
literatura médica especializada, relato de casos clinicos e experiéncia do
profissional médico.

A aplicacdo de MBE € baseada em trés principios fundamentais:

1) Informacdes objetivas e clinicamente relevantes;

2) Niveis de evidéncias escalonados hierarquicamente;

3) Julgamento clinico fundamentado nas perspectivas do médico e do
paciente.

Para os médicos a MBE funciona como meio de escolha da melhor
alternativa diagndstica, terapéutica ou progndéstica. Para a ciéncia juridica,
considerando a crescente judicializacdo da saude, os conhecimentos dos
principios da medicina baseada em evidéncias, representa requisito
indispensavel para solucéo dessas questdes.

A fundamentacéo de estudos realizados com base da MBE visa relevar a
eficacia (medida do efeito de intervencao realizada em condigfes 6timas ou
ideais), efetividade (resultados que podem ser obtidos em condi¢cbes
normais, em ambiente de cuidados de rotina), eficiéncia (custo/efetividad
de determinado diagnostico ou tratamento) e seguranca (avaliacdo
efeitos indesejaveis de medicamento antes da sua entrada no merca
de novos procedimentos diagnosticos e terapéuticos) (Melo, 202
43).
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A desconsideracdo dos dados cientificos da MBE amplamente
disponibilizados na literatura cientifica pode levar ao fornecimento de
medicamentos e tratamentos desnecessarios ou inadequados, ignorando
alternativas mais adequadas e pertinentes para 0s casos em julgamento e
onerando o Sistema Publico de Saude e os planos de salde, com solucdes
que podem ndo ser adequadas para 0S que necessitam tratamento. E
necessario que o Conselho Nacional de Justica avalie o atendimento a sua
recomendacdo n° 31 que, mesmo sem ter carater vinculante, estabelece
premissas Obvias para evitar decisbes que nao tenham embasamento no
melhor conhecimento cientifico disponivel. E necessario ampliar a
discusséo da Medicina Baseada em Evidéncias nos processos envolvendo
a saude publica, pois ela representa uma ferramenta extremamente (til para
auxilio em decis@es judiciais. No entanto, sua inadequada e insuficiente
aplicacdo, conforme constatado na pesquisa, aponta para a necessidade de
capacitar os membros do Judiciario, do Ministério Publico e da Advocacia,
publica e privada, visando a utilizagdo da BEM como subsidio para melhor
fundamentacéo das decisdes de acdes relativas ao Direito a Saude e maior
coeréncia nos gastos delas decorrente (Melo, 2022, p. 183)

Decidir uma demanda de saude sem verificacdo da evidéncia (SBE), acaba
por ultimar em um confronto com outra garantia constitucional, que € o direito a
universalidade, tanto no requisito abrangéncia de acesso aos medicamentos, quanto
no que reporta ao numero de pessoas que deles dependem.

Nesse sentido, ja pontuou o Ministro Gilmar Mendes, quando do exame da
Suspensédo de Tutela Antecipada — STA n° 175/CE:

[...] ndo se pode esquecer de que a gestdo do Sistema Unico de Saude,
obrigado a observar o principio constitucional do acesso universal e
igualitario as acdes e prestagdes de saude, s6 torna-se viavel mediante a
elaboracdo de politicas publicas que repartam os recursos (haturalmente
escassos) da forma mais eficiente possivel. Obrigar a rede publica a
financiar toda e qualquer acéo e prestacao de salde existente geraria grave
lesdo a ordem administrativa e levaria ao comprometimento do SUS, de
modo a prejudicar ainda mais o atendimento médico da parcela da
populacdo mais necessitada (Brasil, 2010)

E preciso que os jurisdicionados entendam que o fornecimento de medicacio
nao pode ser utilizado com finalidade meramente psicoldgica, proporcionando a
venda de uma falsa expectativa de cura ou de sobrevida, muitas vezes prescritas
por médicos, sem observar a SBE e o0 caso concreto.

Nao raro tem acontecido de ser deferido determinado medicamento com

custos elevadissimos e a parte vir a falecer, perdendo-se o farmaco e a verba
publica que poderia ser utilizada para outro cidaddo com observancia da Saude

Baseada na Evidéncia.
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A eficacia comprovada da medicacdo deve ser vista como um dos requisitos
de suma importancia a serem examinados, visto que ndo se permite o uso do
servico publico do judiciario apenas para oportunizar a atracdo de cobaias humanas,
com viso de tratamentos e pesquisas financiadas indevidamente pelo Estado, em
detrimento da universalidade dos usuérios do SUS.

Isso porque, a prevalecer tal entendimento, esse ato retira de outros
pacientes que se subordinam ao SUS e seguem os caminhos delineados pela
normatizacdo do sistema devido ao acesso a terapéutica, por se tratar de um
tratamento extremamente oneroso, que escapa ao controle da legalidade e de
financas do Estado, fazendo imperar aqui, por prova absoluta, ofensa ao principio da
reserva do possivel.

Finalmente, é preciso ter bom senso com o custo do dinheiro publico, nos

moldes do que ensina Sustein e Holmes, na obra “O custo dos direitos”:

A verdade 6bvia de que os direitos dependem do governo, ou seja, do
Estado, deve-se acrescentar uma consequéncia légica rica em implicagées:
os direitos custam dinheiro e ndo podem ser protegidos nem garantidos sem
financiamento e apoio publicos. Isso vale tanto para os direitos mais antigos
guanto para os mais novos — para os direitos anteriores ao New Deal de
Fanklin Delano Roosevelt e os posteriores a este. Tanto o direito ao bem-
estar social quando o direito a propriedade privada custam dinheiro para o
publico. O direito a liberdade contratual tem custos publicos, assim como o
direito a assisténcia médica; o direito a liberdade de expresséo tem custos
publicos, do mesmo modo que o direito de uma habitacdo decente. Todos
os direitos impdem exigéncias ao tesouro publico.

[...]

O custo dos direitos, entretanto, € antes de tudo um tema descritivo, € ndo
moral. Os direitos morais sé terdo um custo orgamentario se sua natureza e
seu ambito foram estipulados e interpretados politicamente — ou seja,
somente se foram reconheciveis dentro do sistema juridico. E verdade que
0 custo dos direitos pode ter um aspecto moral, pois uma teoria dos direitos
jamais desc¢a das alturas da moral para um mundo onde 0s recursos sao
escassos sera dolorosamente incompleta, mesmo do ponto de vista moral.
Uma vez que se “se deve poder fazer tudo o que se deve fazer’, mas a falta
de recursos impede que certas coisas sejam feitas, os tedricos morais talvez
devam prestar mais atencdo a tributacdo e aos gastos publicos do que o
fazem habitualmente. E ndo poderdo explorar plenamente as dimensdes
morais da protecao dos direitos caso ndo levem em conta a questdo da
justica distributiva. Afinal de contas, € muito comum que 0S recursos
proporcionados pela coletividade sejam, sem nenhuma razdo solida,
direcionados para garantir os direitos de alguns cidaddos em detrimento dos
direitos de outros.

[...]

O interesse do Estado, e portanto do publico, de conservar 0s recursos
fiscais e administrativos, que sao escassos, € um fator a ser levado em
consideracdo. Em algum momento, o beneficio de uma salvaguar
adicional para o individuo afetado pelo ato administrativo e par,
sociedade — em matéria de aumento da garantia de que o ato admini

EJEF

Escola Judicial

[esembargsdor Ediaio Fernandey

TIMG

& Tribunal de Justica do
B Estado de Minas Gerais




DE ESTUDOS

040, %,  REVISTAELETRONICA _ ]
m{ DOS GRUPDS ISSN: 2764-6742
®Q DA EJEF ejef.timg.jus.br/grupo-de-estudos

em questao seja justo — sera superado pelo custo (Sunstein; Holmes, 2019,
grifo nosso).

Por todo o exposto, verifica-se a importancia de observar a Saude Baseada
na Evidéncia, requisito que auxilia na fundamentacdo das decisfes judiciais,
conferindo ao comando judicial legalidade, que revela respeito para com o0s

principios da universalidade, distributividade e reserva do possivel.
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