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ANALISE CRITICA DA UTILIZACAO DAS TUTELAS DE URGENCIA
NOS PROCESSOS DE REPACTUACAO DE DiVIDAS NO
SUPERENDIVIDAMENTO

CRITICAL ANALYSIS OF THE USE OF EMERGENCY RELIEF
MEASURES IN DEBT RESTRUCTURING PROCEEDINGS FOR
OVERINDEBTEDNESS

Rodrigo de Carvalho Assumpcéo’

RESUMO

Este artigo tem como objetivo primordial conciliar o tratamento do superendividamento com
as principais hipéteses que envolvem as tutelas de urgéncia em casos dessa natureza, a fim
de priorizar a necessaria etapa de conciliacdo, antes mesmo do processo judicial para
repactuacdo das dividas. Nesse contexto, é imprescindivel que o juiz, no caso concreto,
observe se o autor da acdo seguiu o rito legal para o tratamento do superendividamento,
haja vista que a concessdo de tutela de urgéncia ao arrepio da lei, além de frustrar o
propésito do instituto, pode contribuir para evitar que se forme uma cultura conciliatoria que

visa a preservacao do minimo existencial do consumidor superendividado.

Palavras-chave: superendividamento; repactuacdo de dividas; tutelas de urgéncia;

conciliagdo; minimo existencial.
ABSTRACT

This article aims to reconcile the treatment of overindebtedness with the main scenarios
involving emergency relief measures in such cases, prioritizing the essential conciliation
stage even before judicial proceedings for debt restructuring. In this context, it is crucial for
the judge, in the specific case, to ensure that the plaintiff has followed the legal procedure for
addressing overindebtedness. Granting emergency relief in disregard of the law, besides
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undermining the purpose of the legal framework, may hinder the development of a
conciliation culture aimed at preserving the existential minimum of the overindebted
consumer.

Keywords: overindebtedness; debt restructuring; emergency relief measures; conciliation;
existential minimum.

1 INTRODUCAO

E sabido que o endividamento assola uma grande parcela da populagéo
brasileira, sobretudo os consumidores com menor potencial aquisitivo, notadamente
em razdo do consumismo desenfreado que cresce no ambito das familias
brasileiras, fruto de técnicas de marketing que foram potencializadas pelo uso
macico de redes sociais.

Segundo dados da Confederacédo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC) do ano de 2023, o endividamento atinge 76,6% das familias
brasileiras. No mesmo ano, o SERASA identificou que a principal causa de
endividamento dos brasileiros € a compra de mantimentos, mas a falta de
conhecimentos em organizag¢do financeira e o consumismo por impulso também
contribuem para esses numeros.

Se o endividamento, por si sO, ja € um problema que enseja grande
preocupacdo, o superendividamento € muito mais intrigante. Segundo o Banco
Central do Brasil, em 2023, aproximadamente 15 milh6es de pessoas encontram-se
nessa situacao, o que significa que elas sequer conseguem manter 0 seu minimo
existencial, ou seja, enfrentam dificuldades com o custeio de moradia, alimentacéo e
vestuario.

Com o propésito de atenuar a situacdo dos superendividados, e apos longos
anos de debates, a Lei n° 14.181/2021 promoveu profundas alteracdes na Lei n°
8.078/1990 (Cébdigo de Defesa do Consumidor), inserindo naquele Codigo normas
de prevencéo e tratamento do superendividamento, com énfase para a prevencao e

conciliagcdo, deixando a fase judicial como ultima alternativa para resolugcdo do

conflito.
Considerando que a novel legislagédo ainda nédo foi devidamente incorporada a
praxis forense, € muito comum a propositura de acbes sem a observancia

~

necessaria instauracdo do processo de repactuacao de dividas e da realiza¢
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audiéncia conciliatoria, prevista no art. 104-A do Codigo de Defesa do Consumidor,
inclusive com pedidos liminares para suspenséo de débitos.

Necessario, portanto, o estudo das hipoteses de superendividamento com as
casuisticas mais comuns em relacdo a essa tematica, com o escopo de evitar
decisdes que contrariem as disposi¢cdes legais inerentes a matéria, sobretudo no
que concerne a necessidade da etapa prévia conciliatoria.

Com esse proposito, o presente artigo tem a finalidade de abordar o
superendividamento sob a oética das tutelas de urgéncia, razao pela qual inicialmente
sera abordado o conceito de superendividamento apds a edicdo da Lei n°
14.181/2021, ocasido em que se estabeleceram premissas basicas para a
compreensao do instituto.

Estabelecidas as premissas iniciais acerca da prevencao e do tratamento do
superendividamento, a abordagem sera direcionada as tutelas de urgéncia. No
entanto, o seu estudo se restringird as hipoteses mais utilizadas nos casos que
envolvem o superendividamento.

No capitulo seguinte, o artigo tera uma abordagem casuistica e empirica, com
andlise de acordaos em casos envolvendo o superendividamento e o endividamento,

com a finalidade de averiguar suas especificidades.
2 SUPERENDIVIDAMENTO: CONCEITO E ELEMENTOS

O conceito de superendividamento encontra previsao legal no § 1° do art. 54-
A da Lei n® 8.078/90, incluido pela Lei n° 14.181/2021:

Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o
consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de
consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial,
nos termos da regulamentacéo (Brasil, 2021).

Extraem-se do indigitado conceito legal alguns elementos cruciais para a

compreensao da tematica, pois o superendividamento se restringe a pessoa natural,

gue age de boa-fé e que tem comprometido o seu minimo existencial. Passaremos a
analise de cada um deles.
Em primeiro lugar, o superendividamento se limita ao consumidor pess

natural, excluindo, portanto, as pessoas juridicas das benesses conferidas p
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7

do superendividamento. Entende-se que a exclusdo é escorreita, pois a pessoa
juridica pode recorrer a recuperacdo judicial ou ter4 os privilégios da faléncia em
hipétese como essa.

Mesmo antes da edicdo da legislacdo que tratou do superendividamento, ja
era defendida a exclusdo das pessoas juridicas das benesses da lei, ainda que

houvesse criticas a essa exclusao, como observa André Perin Schimidt Neto:

[...] O pressuposto objetivo mais mencionado é: tratar-se de pessoas fisica
(Carpena; Cavallazzi, op. cit.,, p. 329; Kirchner, 2008, p. 73) - do contrario
esta se falando de recuperacdo de empresas e faléncia, matéria regulada
pela Lei n° 11.101/2005 - cujas dividas ndo decorram de sua atividade
profissional (Carpena; Cavallazzi, op. cit.,, p. 329). Esse pressuposto,
previsto na legislacéo francesa, tem sido fortemente criticado e debatido
naquele pais. A Corte de Cassagado Francesa, definiu “divida profissional”
em aresto assim redigido: “[...] Entende-se por divida profissional, aquela
gue é originada para as necessidades ou por ocasido da atividade
profissional do devedor. Cassation (12 Camara Civel) 31 de margo de 1992”
(apud Bertoncello, 2006, p. 46, trad. livre). Gilles Paisant (2002, p. 15)
acrescenta: “El Tribunal de casacion ha definido la deuda profesional
excluida. Es aquella que ha nacido con motivo o para las necesidades de la
actividad profesional del deudor” (Schimidt Neto, 2009, p. 172).

Outro elemento que compde o conceito de superendividamento € a boa-fé,
que engloba a boa-fé subjetiva e a objetiva. A boa-fé subjetiva é de indole pessoal e
pode ser concebida como a capacidade de compreensdo das normas e do negdécio
juridico, enquanto boa-fé objetiva deve ser entendida como o dever que as partes
possuem de agir em conformidade com a ética e os preceitos juridicos, circunstancia
que envolve o dever de cooperacédo e auxilio matuo.

Importa, por ora, o conceito de boa-fé subjetiva, haja vista que a lei somente
sera aplicada quando o consumidor, jA considerada sua hipossuficiéncia juridica e
econbmica, ndo conseguir compreender adequadamente os termos do contrato ou,
ainda que consiga compreendé-los, celebra-os com manifesta desvantagem.

O superendividamento pode ser caracterizado como ativo, quando o
consumidor se endivida voluntariamente em razdo de ma gestdo do or¢camento
familiar, ou passivo, quando o devedor fica nessa situagao por motivos externos e

imprevistos.

Destrinchando o conceito de superendividamento ativo, € possivel dividi-lo em
consciente e inconsciente. Na primeira hipétese, concorre a ma-fé, pois nesse caso

o consumidor tem prévia consciéncia que ndo conseguird solver as obriga
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assumidas, ao passo que o inconsciente age de forma irresponsavel e por impulso e
acaba aderindo ao crédito facil oferecido pelas instituiges financeiras.

Como se V&, o superendividado ativo consciente ndo pode se valer da propria
torpeza, o que motivou o legislador a exclui-lo das benesses legais para o
tratamento do superendividamento. Contudo, consigne-se que a ma-fé ndo é
presumida, razdo pela qual sua prova incumbira & parte contraria. E a ilagdo que se
extrai da previsdo contida no inciso VIl do art. 6° do Cdédigo de Defesa do
Consumidor e do 8§ 1° do art. 373 do Cadigo de Processo Civil.

Merece destaque um precedente do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, anterior a edi¢do da Lei n°® 14.181/2021, que destacou a oferta excessiva de
crédito que desconsidera a condicdo econdmica do consumidor e relegou a segundo
plano eventual situacdo de superendividamento ativo consciente por parte do

consumidor:

Apelagdo civel. Ac¢do revisional. Incidéncia do CDC. Descontos em
rendimentos/proventos e conta-corrente ‘salério’. Superendividamento.
Imperativo do ‘minimo existencial’. Responsabilidade social das instituicdes
financeiras. Limitacdo dos descontos em 30% (trinta por cento).
Observéancia da ordem de contratacdo. O CDC incide na espécie (STJ,
Sumula 297) e dada a submissdo das instituicbes financeiras as normas
consumeristas é possivel a flexibilizacdo do principio da autonomia da
vontade diante da natureza dos contratos - de adesdo - e quando
constatada desvantagem para o consumidor. A contratacao de empréstimos
junto a instituicdo financeira, por meio de descontos na conta salario e/ou
conta corrente é pratica corriqueira e licita; porém, ndo se pode
desconhecer que em algumas situacdes assume certa complexidade, como
o “superendividamento” e o comprometimento do minimo existencial. O e.
STJ tem afirmado que “os descontos de mutuos em conta corrente devem
ser limitados a 30% (trinta por cento) dos rendimentos do correntista,
aplicando, analogicamente, o entendimento para empréstimos consignados
em folha de pagamento” (STJ, AgRg no REsp n° 1535736/DF). N&o se
pretende eximir a responsabilidade do “superendividado” ativo consciente,
mas colocar em perspectiva a responsabilidade social daqueles que
facilitam o crédito, alguns inclusive ignorando o “cadastro” e a condi¢ao
econdmica do consumidor. A incidéncia dos descontos na conta salério e/ou
corrente deve privilegiar a ordem de contratagdo dos empréstimos
consignados para depois iniciar os descontos das demais espécies de
mutuo. Recurso parcialmente provido (Minas Gerais, 2018).

Com efeito, se houver duvida envolvendo a boa-fé do consumidor, ela devera

militar em seu favor, circunstancia na qual devera ser verificada minuciosamente se
o fornecedor observou as obrigacdes contidas nos arts. 52 e 54-B da Lei n°
8.078/1990.
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Superada a questdo da boa-fé, questdo tormentosa € saber quais sdo as
dividas que podem ser incluidas pelo consumidor no pedido de repactuacdo. Essa
analise demanda, inicialmente, a leitura dos 8§ 2° e § 3° do art. 54-A da Lei n°
8.078/1990:

Art. 54-A. [..]

[.]

§ 2° As dividas referidas no § 1° deste artigo englobam quaisquer
compromissos financeiros assumidos decorrentes de relacdo de consumo,
inclusive operacdes de crédito, compras a prazo e servicos de prestacdo
continuada.

§ 3° O disposto neste Capitulo ndo se aplica ao consumidor cujas dividas
tenham sido contraidas mediante fraude ou méa-fé, sejam oriundas de
contratos celebrados dolosamente com o propdésito de ndo realizar o
pagamento ou decorram da aquisicdo ou contratacdo de produtos ou
servigos de luxo ou de alto valor (Brasil, 1990).

Dessume-se da definicao legal que as dividas compreendidas no processo de
repactuacdo englobam todos os compromissos financeiros assumidos decorrentes
de relacdo de consumo, dos quais se destacam 0s negocios juridicos bancarios,
principalmente os contratos de empréstimo e financiamento, excluindo-se deles os
que se enquadrarem nas hipoteses do § 3° do art. 54-A do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, citado acima.

O Codigo também exclui expressamente as dividas oriundas de contratos
celebrados dolosamente sem o propdsito de realizar pagamento, bem como as
dividas provenientes de contrato de crédito com garantia real, de financiamentos
imobiliarios e de crédito rural, na forma do § 1° do art. 104-A do Codigo de Defesa
do Consumidor.

Considerando que a previsdao alhures contém um tipo aberto sobre o
significado de produto ou servi¢co de luxo ou de alto valor, € importante pontuar que
tal previsdo ndo pode, por si sO, demover tais dividas do processo de repactuacao,
pois o afastamento da boa-fé do consumidor exige prova em sentido contrario.

Nesse sentido, explicam Behlua Ina Amaral Maffessoni e Ana Paula Alves Alcantara:

Com relacdo ao § 3° do art. 54-A do CDC, é importante que se faca uma
observacdo. O dispositivo aborda que o tratamento do superendividame
nao sera aplicado aqueles consumidores que se tornaram inadimplente
razdo da aquisicao de produtos (ou contratacao de servicos) de luxo
valor. Todavia, o conceito do que seria um produto/servigo de “lu
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valor” ficou em aberto. Parece-nos que o fato de o produto/servico ter essa
caracterizacdo (ser de luxo) ndo poderia, por si s6, retirar a presungdo de
boa-fé do consumidor, até mesmo porque os termos utilizados beiram a
abstracao, ja que o que pode ser “luxo” e “de alto valor” para uns pode nao
ser para outros. Ademais, esse dispositivo parece criar lacunas para que
algumas dividas ndo entrem no plano de pagamento da repactuacdo de
dividas, visto que se pode ter uma longa discussao se a divida é ou ndo “de
luxo” e, consequentemente, ndo entrar nos termos do plano (Maffessoni;
Alcantara, 2023, p. 111).

Em arremate, o Ultimo elemento que envolve o0 conceito de
superendividamento é o0 conceito de minimo existencial, regulamentado
expressamente pelo Decreto n° 11.567/2023, e que estipula o valor de R$ 600,00
como o minimo a ser protegido pela repactuacao.

Sobre o conceito de minimo existencial, Claudia Lima Marques, Clarissa

Costa de Lima e Sophia Vial prelecionam que:

Minimo existencial € uma figura constitucional, agora absorvida pelo CDC e
gque pela opcdo legislativa merecera regulamentacdo por decreto
presidencial ou norma regulatéria do Banco Central. A op¢éo legal de exigir
regulamentacéo foi positiva, ao possibilitar o consenso e a aprovacéo da lei.
A Ordem dos Economistas do Brasil afirma que o minimo existencial de
consumo ja é calculado para as estatisticas governamentais, mas todos os
servicos considerados supérfluos deveriam ser retirados, o que exige
realmente regulamentacdo. Também se destaque que a prevista
regulamentacdo permitira, sob nossa otica, que a lei v4 se adaptando a
realidade brasileira e o Decreto, de forma mais facil que a lei, va realizando
as adaptacBes necessarias as novas fases do capitalismo brasileiro
(Marques; et al, 2021, p. 122).

Conforme sobredito, o critério legal define como minimo existencial o valor
mensal de R$ 600,00, retirando do julgador a possibilidade de equalizar o valor
mensal que deve ser preservado a fim de garantir a sobrevivéncia do consumidor
superendividado.

Malgrado esse critério tenha a finalidade de parametrizar o valor referente ao
minimo existencial com o intuito de evitar discrepancias desarrazoadas, a definicdo
de um valor Unico para todos os cidaddos que se encontrem nessa situacdo nao
parece ser a melhor solucdo, notadamente porque cada caso concreto pode
envolver particularidades que imponham a protecdo de um valor maior para a
preservacdo do minimo existencial do consumidor superendividado.

Com o proposito de declarar a norma incompativel com a Constituicdo da
Republica, foram propostas trés AcOes de Descumprimento de Precgi
Fundamental (ADPF), tombadas sob os numeros 1005, 1006 e 1097
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fundamentos se estribam na preservacao do direito a vida digna dos consumidores
superendividados e na impossibilidade de tarifacdo do valor do minimo existencial.
N&o houve deferimento de medida cautelar nas referidas acdes, razdo pela qual a
norma do aludido decreto é ainda valida e eficaz, como ja decidiu o Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territorios:

Apelacao civel. Processo civil. Civil. Consumidor. ADPFs 1005 e 1006, STF.
Pedido de suspensdo do processo. Impossibilidade. Instauracdo de
procedimento de superendividamento. Consumidor que ndo se qualifica
como superendividado. Limitacdo dos empréstimos cuja forma de
pagamento seja débito em conta-corrente. Impossibilidade. Tema 1085/STJ.
Recurso improvido. - O relator das ADPFs 1005 e 1006 n&o deferiu tutela
proviséria para suspensdo do artigo 3° do Decreto n° 11/150, que
regulamentou o conceito de minimo existencial introduzido no Cddigo de
Defesa do Consumidor pela Lei n° 14/181. Além disso, ndo determinou a
suspensdo dos processos em tramitacdo no territdrio nacional e que se
refiram a superendividamento. Assim, insubsistente o pedido de suspenséao
do feito até o desfecho das referidas a¢bes constitucionais, mormente pelo
fato de ndo se verificar a manifesta e evidente inconstitucionalidade em
mencionado dispositivo regulamentar. - O consumidor que ndo preenche os
requisitos para ser qualificado como superendividado ndo faz jus ao
procedimento previsto no artigo 104-A e seguintes do Cédigo de Defesa do
Consumidor. — “Séo licitos os descontos de parcelas de empréstimos
bancarios comuns em conta-corrente, ainda que utilizada para recebimento
de salérios, desde que previamente autorizados pelo mutuario e enquanto
esta autorizacdo perdurar, ndo sendo aplicavel, por analogia, a limitagédo
prevista no 8§ 1° do art. 1° da Lei n° 10.820/2003, que disciplina os
empréstimos consignados em folha de pagamento” (Tema n°® 1085/STJ). -
Recurso conhecido e desprovido (Brasilia, 2024).

Portanto, embora existam julgados que afastem o critério legal de minimo
existencial, valorado em R$ 600,00, ainda parece prevalecer a orientacdo que
resguarda a estrita observancia desse critério.

Conceituado o que é o superendividamento bem como seus elementos legais,
necessario conhecer o processo de repactuacdo de dividas e a fase prévia de
conciliagdo no superendividamento, mormente porque a supressao da etapa

conciliatéria tem se apresentado como comum na praxe forense.

3 O PROCESSO DE REPACTUACAO DE DIVIDAS E A CONCILIACAO NO
SUPERENDIVIDAMENTO

A Lei n° 14.181/2021 incluiu os artigos 104-A a 104-C no Cdédigo de Defesa

do Consumidor, com a previsdo de duas etapas para a repactuacao das dividas

TIMG

& Tribunal de Justica do
B Estado de Minas Gerais




'gfé;p B%IETAGE}EEL]EBEA ISSN: 2764-6742
‘:‘c DE ESTUDOS o
DA EJEF ejef.fjimg.jus.br/grupo-de-estudos

primeira etapa, o processo de repactuacdo de dividas é instaurado e é designada a

audiéncia conciliatoria, conforme previsao do art. 104-A, caput, abaixo transcrito:

Art. 104-A. A requerimento do consumidor superendividado pessoa natural,
0 juiz podera instaurar processo de repactuacdo de dividas, com vistas a
realizacdo de audiéncia conciliatéria, presidida por ele ou por conciliador
credenciado no juizo, com a presenca de todos os credores de dividas
previstas no art. 54-A deste Cédigo, na qual o consumidor apresentara
proposta de plano de pagamento com prazo méximo de 5 (cinco) anos,
preservados o minimo existencial, nos termos da regulamentacdo, e as
garantias e as formas de pagamento originalmente pactuadas (Brasil, 1990).

Extrai-se do indigitado dispositivo legal que, antes de ingressar em juizo, deve
0 consumidor apresentar proposta de plano de pagamento, na forma do § 4° do art.
104-A do Cédigo de Defesa do Consumidor, com prazo maximo de cinco anos, para
realizacdo de audiéncia conciliatéria em que estardo presentes o consumidor e
todos os seus credores.

E crucial que o consumidor tenha acesso a esse servico por intermédio dos
orgaos de defesa do consumidor, em especial o Procon, notadamente em razao de
sua situacdo de endividamento e hipossuficiéncia. Ha noticias a respeito do
desenvolvimento de plataforma prépria para tal desiderato, o que é extremamente
salutar.

E sabido que muitas comarcas sdo ainda desprovidas de Cejusc, razéo pela
qual a conciliacdo prévia, nessas hip6teses casuisticas, pode ser realizada pelo
Procon local, ou, a mingua dele e excepcionalmente, em audiéncia conciliatoria
designada pelo préprio magistrado que julgarda o processo, a fim de prestigiar a
necessaria composi¢cao entre as partes antes do prosseguimento da segunda etapa.

Depois de instaurado o processo de repactuacao e designada a audiéncia
conciliatéria, o ndo comparecimento injustificado de qualquer credor ou de seu
procurador com poderes especiais e plenos para transigir impora ao ausente as
sangfes constantes no 8§ 2° do art. 104-A do Codigo de Defesa do Consumidor.

Essas sancbes, de natureza dissuasoria, certamente contribuirdo para o

comparecimento dos credores na audiéncia conciliatoria, mas elas, por si s0s, ndo

se prestardo para tornarem efetivas as negociacdes, se 0S seus representantes
legais ndo apresentarem propostas viaveis para a celebracdo dos acordos que

acarretarao a homologacéo do plano.
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Nessa senda, entende-se que a auséncia de propostas viadveis de acordo,
devidamente registradas em ata, sera suficiente para a imposi¢cdo das sanc¢des que
aludimos outrora.

Havendo éxito na conciliacdo, o juiz homologara o acordo e descrevera o
plano de pagamento da divida, que tera eficacia de titulo executivo e forca de coisa
julgada, nos termos do 8§ 3° do art. 104-A da Lei n° 8.078/90.

Frustrada a tentativa de conciliacdo em relacdo a quaisquer dos credores, 0
consumidor postulara em juizo e instaurara processo por superendividamento para
revisao e integracdo dos contratos e repactuacdo das dividas remanescentes, ex Vi

do art. 104-B do Cdédigo de Defesa do Consumidor, abaixo transcrito:

Art. 104-B. Se ndo houver éxito na conciliagdo em relagdo a quaisquer
credores, 0 juiz, a pedido do consumidor, instaurard processo por
superendividamento para revisdo e integracdo dos contratos e repactuacao
das dividas remanescentes mediante plano judicial compulsério e procedera
a citacdo de todos os credores cujos créditos ndo tenham integrado o
acordo porventura celebrado (Brasil, 1990).

E importante observar que a fase judicial somente sera instaurada se acaso
frustrada a tentativa de conciliacdo em relacdo a todos os credores, sendo forcoso
reconhecer que essa fase prévia € de natureza cogente e ndo pode ser suprimida
pelo consumidor superendividado.

Finalmente, com a citagdo dos credores e apresentacdo das respectivas
respostas, o0 juiz sentenciara e estabelecerda o plano compulsorio para pagamento
das dividas, que ndo podera superar cinco anos, vencendo a primeira parcela em
180 dias, contados da homologacao judicial, dividindo-se o saldo devedor em

parcelas mensais iguais e sucessivas.

4 TUTELAS DE URGENCIA: CONCEITO E ESPECIES APLICAVEIS A HIPOTESE
DE SUPERENDIVIDAMENTO

O Codigo de Processo Civil de 2015 realgou o sincretismo processual e, em

um Unico capitulo, tratou das tutelas cautelares, satisfativa e de evidéncia como
espécies das tutelas provisorias, exigindo, para as tutelas de urgéncia, a existéncia
da probabilidade do direito e o perigo de dano ao resultado Util do process

consoante preconiza o art. 300 do Cddigo de Processo Civil.

TIMG

& Tribunal de Justica do
B Estado de Minas Gerais

EJEF

Escola Judicial

[esembargsdor Ediaio Fernandey




.023;;3 B%'ETAGE}%E&EB'EA ISSN: 2764-6742
v} DE ESTUDOS e
(o] DA EJEF ejef.tjimg.jus.br/grupo-de-estudos

Alexandre Freitas Camara define as tutelas provisorias como

[...] tutelas jurisdicionais nao definitivas, fundadas em cognicéo sumaria (isto
é, fundadas em exame menos profundo da causa, capaz de levar a
prolacdo de decisbes baseadas em juizo de probabilidade e nédo de
certeza). Podem fundar-se em urgéncia ou em evidéncia (dai por que se
falar em tutela de urgéncia e em tutela de evidéncia) (Camara, 2017, p. 160-
161, grifo nosso).

Como muito interessa a diferenciacdo entre as tutelas de urgéncia previstas
no Codigo de Processo Civil, partindo da premissa que as tutelas cautelar e
satisfativa sdo tratadas pelo indigitado ordenamento como duas espécies e nao
como meras técnicas para obtencdo de uma tutela provisoria, importante trazer a

baila os comentarios de Eduardo Scarparo:

Hodiernamente, dita classificagdo resta superada, sendo comum na
doutrina a distingdo entre medidas cautelares e antecipatoérias. A doutrina
em geral destaca a caracteristica de satisfatividade alcancada por essas, ao
contrario daquelas, ditas meramente assecurativas. Nao obstante o
pensamento majoritario, entende-se que a melhor indicagdo é tratar a
cautelar como forma de tutela jurisdicional e a antecipacdo de tutela como
técnica, colocando-as em categorias juridicas distintas (Scarparo, 2018, p.
533).

O amago da critica assenta na necessidade de dependéncia das medidas de
cognicdo nao exauriente em relacdo a uma cognicdo plena e posterior, cujo
fundamento estriba-se na necessidade de se alcancar uma verdade absoluta.

Sob essa 6tica, o0 autor afirma que

[...] € possivel concluir, sem espanto, que as antecipacdes de tutela podem
ser utilizadas tanto para fins de antecipar a fruicdo de uma tutela cautelar,
guanto a fruicdo de uma tutela satisfativa. Exemplificando, quando o juiz
determina uma providéncia cautelar em decisédo liminar, nada mais esti
fazendo que antecipar a tutela cautelar, que, em regra, seria prestada tao
somente ao final do processo cautelar, com a respectiva sentenca
transitada em julgado [...] (Scarparo, 2018, p. 535).

Porém, prevalece na doutrina 0 entendimento de que as tutelas cautelares
tém o escopo de garantir a efetividade da tutela final, enquanto as tutelas
antecipatoérias tém a nitida funcéo de satisfazer o direito pretendido. Desse modo, a
tutela cautelar “garante para satisfazer, enquanto a antecipatéria satisfaz para

garantir”.
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Conclui-se que o0 processo de repactuacdo das dividas no
superendividamento é compativel com as tutelas antecipada e de evidéncia, no
altimo caso, ainda que em hipoteses remotas, mas aparentemente incompativel com
a tutela antecipada requerida em carater antecedente e a tutela cautelar.

Em relacdo a tutela antecipada requerida em carater antecedente, ha
manifesta incompatibilidade de procedimento, pois a urgéncia nunca sera
contemporanea a propositura da acédo, haja vista que a preservacdo do minimo
existencial dependera da demonstracdo da auséncia de éxito na realizacdo da
audiéncia de conciliacdo, bem como do plano de pagamento, circunstancias que
obstam que a peticao inicial seja apresentada com as limita¢des contidas no art. 303
do Cadigo de Processo Civil.

No que concerne as tutelas cautelares, sua inaplicabilidade ao processo de
repactuacdo de dividas no superendividamento decorre da prépria natureza do
instituto, haja vista que seu escopo € preservar 0 minimo existencial do consumidor
gue se enquadra nessa hipotese, sendo forcoso reconhecer que a tutela pretendida
é de nitido carater satisfativo.

E sabido que as tutelas de urgéncia demandam a comprovacdo do fumus
boni iuris e do periculum in mora, além da irreversibilidade da medida no caso
concreto, ilacdo extraida da leitura do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, que se

transcreve abaixo:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucao real ou fidejussoria iddnea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificacéo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (Brasil,
2015).

Com a delimitacdo do objeto de estudo a analise da tutela de urgéncia de

natureza antecipada, € nitida a possibilidade de sua concesséao quando existente
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probabilidade do direito do autor, considerando que o periculum in mora sempre se
fard presente quando houver comprometimento do minimo existencial.
Com a acuidade que lhes é peculiar, Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz

Arenhart discorrem sobre a probabilidade do direito:

Mas o perigo de dano nédo é suficiente quando a tutela final ndo € provavel.
Trata-se da probabilidade relacionada a conhecida locugao “fumacga do bom
direito” ou fumus boni iuris. Para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou
antecipada — o autor deve convencer o juiz que a tutela final provavelmente
Ihe sera concedida. A admissédo de uma convic¢cdo de probabilidade como
suficiente a concessao da tutela urgente decorre do perigo de dano, a impor
solucdo e tutela jurisdicional imediatas (Marinoni; Arenhart, 2021, p. 150).

Nesse contexto, 0 magistrado, antes de conceder a tutela, deve observar se o
consumidor, antes de ingressar em juizo, observou os mandamentos contidos no art.
104-A do Cdédigo de Defesa do Consumidor, haja vista que ndo sdo raras as
hipéteses em que ha supressédo dessa fase obrigatoria.

No caso em apreco, ndo se pode olvidar da previsédo contida no § 1° do art. 1°
da Lei n° 10.820/2003, que prevé a limitacdo de desconto de 40% da remuneracéo
do contratante nos casos de empréstimos consignados em folha de pagamento,
pois, nessas hipoteses, o magistrado poderd conceder a liminar para adequar 0s
descontos as limitacdes previstas em lei, 0 que ndo se aplica as parcelas de
empréstimos bancarios comuns em conta corrente, conforme ja decidiu o Superior

Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n° 1085:

Sao licitos os descontos de parcelas de empréstimos bancarios comuns em
conta-corrente, ainda que utilizada para recebimento de saléarios, desde que
previamente autorizados pelo mutuario e enquanto esta autorizagdo
perdurar, ndo sendo aplicavel, por analogia, a limitagao prevista no § 1° do
art. 1° da Lei n° 10.820/2003, que disciplina os empréstimos consignados
em folha de pagamento (Brasil, 2020).

E possivel que a tutela de urgéncia seja concedida liminarmente,
notadamente porgque nao ha perigo de irreversibilidade da medida. Alias, o perigo é

inverso, pois o consumidor podera sofrer graves consequéncias com o indeferimento

da tutela de urgéncia.

5 CASUISTICAS ENVOLVENDO AS TUTELAS DE URGENCIA REQUERIDAS E
HIPOTESES DE SUPERENDIVIDAMENTO
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Como foi assentado acima, o superendividamento envolve a reunido de varios
requisitos e a sua finalidade precipua é a preservacdo do minimo existencial, com o
escopo de resguardar a dignidade do consumidor e de reinseri-lo no mercado de
consumo.

Considerando esse panorama, a concessao de liminar em acdes que
envolvem o superendividamento demanda prova cabal da impossibilidade manifesta
do consumidor de pagar a totalidade de suas dividas sem o comprometimento do
minimo existencial.

N&o havendo essa prova, o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem decidido

pelo indeferimento da liminar, conforme arestos adiante colacionados:

Agravo de instrumento. Repactuacao de dividas. Superendividamento. Art.
104-a do CDC. Tutela de urgéncia. Empréstimos bancarios. Suspensao dos
descontos. Inteligéncia do art. 300 do CPC. Probabilidade do direito. Perigo
de dano ou risco ao resultado Gtil do processo. Reversibilidade da medida
antecipatdria. Requisitos cumulativos. N&o verificacdo. Manutencdo da
decisdo. - A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos a
evidenciarem a probabilidade do direito e o0 perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo, se reversiveis os efeitos da decisdo. - Ausentes
0S requisitos cumulativos necesséarios a concessdo do pedido liminar
formulado, o seu indeferimento € medida impositiva, sobretudo se nao
comprovada a situacdo de superendividamento e o comprometimento do
minimo existencial (Minas Gerais, 2024a).

Agravo de instrumento. Acdo de repactuacdo de dividas. Tutela proviséria
de urgéncia. Limitagcdo dos descontos. Impossibilidade.
Superendividamento. Pacta sunt servanda. Existéncia de vinculo contratual.
Requisitos do art. 300 do CPC né&o preenchidos. Manutengédo da deciséo
agravada. - A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado Gtil ao processo. - Ausente a prova inequivoca da ilegalidade dos
descontos, necessario indeferimento do pedido liminar com a consequente
manutencdo da decisdo agravada (Minas Gerais, 2023a).

Entretanto, esse tribunal ja reconheceu a necessidade de deferimento de
liminar para suspensao de descontos referentes a renovacao de empréstimo mesmo
antes da edicdo da Lei n° 14.181/2021, incorporando o0 argumento que impde as

instituicées financeiras o dever de cooperacdo na ruina, como se vé no julgado a

sequir:

Agravo de instrumento. Ac¢do revisional cumulada com declaracéo
nulidade de negdcio juridico. Preliminar. Perda do objeto recursal. Rej
Tutela de urgéncia. Suspenséo de descontos. Superendividamento
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reformada. Agravo provido. - Interpretado o pedido segundo a boa-fé
objetiva, inegavel a conclusdo de que a causa de pedir seja mais
relacionada com a pratica contratual de constante renovacdo de empréstimo
bancéario do que com um contrato especifico. - Para a concessao da tutela
de urgéncia, necessario que todos os requisitos exigidos no art. 300 do CPC
estejam presentes de forma cumulativa, devendo constar dos autos
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado Util do processo. - Presentes os requisitos da tutela de
urgéncia, forcosa a reforma da decisdo que indefere a medida liminar. - O
dever de informacdo que a Instituicdo financeira tem perante o consumidor
acerca das condi¢des do contrato de crédito (art. 4°, IV, do CDC) relaciona-
se intimamente com o principio da boa-fé objetiva (art. 422 do Cadigo Civil e
art. 4°, Ill, do CDC) e se mostra relevante, pois cria o dever de cooperar por
parte dos fornecedores, a fim de evitar a ruina e o superendividamento do
consumidor de boa-fé (Minas Gerais, 2021).

Dissemos anteriormente que a desobediéncia ao procedimento para
repactuacdo das dividas no superendividamento se constitui como Obice a
concessao de liminar, pois desvirtua a esséncia da legislacdo, que € buscar a
cooperacao para arrefecer a situacdo do consumidor superendividado.

No Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ha julgados nesse sentido:

Agravo de instrumento. “Ag¢do de Repactuacdo de Dividas
(superendividamento)”. Liminar deferida. Inobservancia do procedimento
previsto nos artigos 104-a e 104-b, ambos do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Liminar revogada. Necessidade. - Em conformidade com a Lei
do Superendividamento (Lei n° 14.181/2021/arts. 104-A e 104-B, ambos do
Cdbdigo de Defesa do Consumidor), imprescindivel primeiro a realizacdo de
audiéncia de conciliagdo, na presenca de todos os credores, para a
apresentacéo de plano de pagamento pelo devedor, e, restando infrutifera a
conciliacdo, preenchidos os requisitos legais, podera ser concedida a tutela
de urgéncia pleiteada pela parte demandante. - O deferimento da tutela de
urgéncia pleiteada pelo devedor, antes mesmo de realizada a audiéncia de
conciliacdo, importa em desrespeito ao procedimento legal, de forma que a
medida deve ser revogada (Minas Gerais, 2023b).

Agravo de instrumento. Tutela antecipada antecedente. Suspensdo de
parcelas de financiamento. Superendividamento. Nomeacg&o de perito para
avaliagdo de imdvel situado em é&rea de enchentes. Tutela de urgéncia.
Artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil. Recurso parcialmente provido. -
Para a concessao da tutela de urgéncia, exige-se prova inequivoca a formar
um juizo maximo e seguro da probabilidade do direito alegado, bem como
presente o fundado perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. -
A Lei n° 14.181/2021, Lei do Superendividamento, indica a necessidade de
prévia realizacdo de audiéncia de conciliagdo entre consumidor e todos os
seus credores e, sO entdo, sendo infrutifera a conciliagdo e preenchidos os
requisitos legais, podera ser concedida a tutela de urgéncia para preservar
o0 minimo existencial do consumidor durante a fase judicial de elaboracao do
plano de repactuacéo. - Ndo se afigura razoavel a suspensao das parcelas
do financiamento imobiliario sem que antes tenha sido observado o
procedimento contido na Lei n° 14.181/2021. - Prudente o deferlmento
pedido liminar relativo & nomeacédo de perito para avaliacdo de i
situado em area de enchentes, quando a acéo se trata de tutela ant
requerida em carater antecedente e a pretensdo principal visa a r
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valor do imovel e do contrato com a instituicao financeira em decorréncia de
possivel desvalorizacéo (Minas Gerais, 2024b).

Contudo, h& arestos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que
permitiram a concessao da tutela de urgéncia mesmo diante da inobservancia da
etapa conciliatéria prevista na Lei n° 14.181/2021. No caso, argumentou-se que a

peticdo inicial expressou desinteresse na aludida audiéncia:

Acdo de cobranca. Cédula de crédito bancario. Renegociacdo de
empréstimo consignado. Demanda julgada procedente. Apelo da requerida
buscando anulag&o do julgado por inobservancia do procedimento da Lei do
Superendividamento. Alegacdo de que o procedimento dos artigos 104-A e
104-B do CDC, com redacdo dada pela Lei n° 14.181/2021, n&o foi
observado na hipétese. Inadequacdo da via eleita. - Em se cuidando de
pretensdo da parte requerida, o procedimento judicial depende da
propositura de acao prépria - Contestacdo que nao formulou pretensdo
reconvencional, tampouco especificando a existéncia de demais credores
gue, nos termos da legislacdo, deveriam compor o polo passivo da
demanda que a autora deveria ajuizar para tanto - Composicao amigéavel,
ademais, que pode ser buscada a qualqguer momento pelas partes
interessadas - Peticdo inicial expressa acerca do desinteresse em
conciliacdo, nos termos do art. 334, 8 5°, do CPC - Nulidade da sentenga
nado configurada. Nega-se provimento ao recurso. (S&o Paulo, 2024).

Com a devida vénia, entende-se que ndo héa possibilidade de manifestacéo de
alguma das partes pelo desinteresse na realizacdo da audiéncia de conciliacdo
prévia, notadamente porque o Codigo de Defesa do Consumidor a trata como
obrigatéria, tanto que os credores faltosos estdo sujeitos a san¢bes caso nao

comparecam na referida audiéncia.
6 CONCLUSAO

Com a nova sistematica incluida pela Lei n° 14.181/2021, o processo de
repactuacao de dividas no superendividamento deve obedecer a um rito proprio, que
inclui a realizacdo de uma audiéncia de conciliagdo entre o consumidor e 0s
credores, quando sera avaliada a possibilidade de acordo em relagcdo ao plano de
pagamento apresentado pelo devedor.

E sabido que a novel legislacéo se inspirou na boa-fé objetiva, especialmente
no principio da cooperacgdo, haja vista que as instituicdes financeiras devem assumir

postura ativa para auxiliar o consumidor a superar o estado de ruina. Portanto
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audiéncia de conciliacdo é etapa obrigatéria desse processo, e ndo apenas uma
solenidade formal.

Dentro desse contexto e considerando que a lei é recente, muitas acdes tém
sido propostas sem a observancia do rito legal consignado em lei, inclusive com
pedidos de tutela de urgéncia para suspensao de descontos que superem o patamar
considerado pelo autor como necessario para sua sobrevivéncia.

Nessa senda, é fundamental que os magistrados observem se o autor
procedeu de forma escorreita, cabendo a ele comprovar, na inicial, a realizacdo da
audiéncia prévia conciliatéria realizada em ambito extrajudicial. Em caso negativo, é
imperiosa a determinacao do autor para que emende a inicial, sob pena de extingéo
do processo sem resolucdo do mérito, salvo nas hipéteses em que ndo houver, na
Comarca, 6rgdos que possam realizar essa audiéncia conciliatoria.

Havendo comprovacao da realizacdo da audiéncia de conciliacao prévia, bem
como frustrada a transacéo, o juiz certamente se deparara com o pedido inicial de
repactuacdo de dividas cumulado com a tutela de urgéncia para preservacdo do
minimo existencial, o qual, apds regulamentacdo do Poder Executivo, é de R$
600,00.

Na analise do pedido liminar, o magistrado devera se ater ao critério legal que
fixa o valor do minimo existencial, pautando-se também pela existéncia de prova do
fumus boni iuris, j& que o periculum in mora, nesse caso, é praticamente presumido,
pois a demora podera comprometer substancialmente a dignidade do consumidor
superendividado.

O juiz, ao analisar as provas existentes, deve verificar se 0 autor ndo se
enquadra no conceito de superendividado ativo consciente, que age impelido por
ma-fé, ja que a proépria lei o exclui das benesses conferidas por ela. Devera, ainda,
averiguar se as dividas ndo foram contraidas para aquisicdo de bens de luxo ou de
alto valor (conceito aberto), circunstancia que poderd obstar a concessdo de

eventual pedido de liminar.
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