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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € verificar se 0o uso das ferramentas de busca nos
sistemas eletrénicos durante o exercicio dos arts. 829 e 830 do Cédigo de Processo
Civil & capaz de diminuir o tempo de tramitacdo nos processos de execucao e
combater a fraude a execucdo. A metodologia utilizada foi a experimental com
analise comparativa entre o0 grupo controle e o grupo experimental. Os resultados
obtidos demonstraram uma relacéo significativa de causa e efeito na diminuigdo do
tempo de tramitacdo entre as etapas do processo, quando da insercdo das
ferramentas de busca no grupo experimental. Conclui-se que os mecanismos de
busca foram capazes de reduzir o tempo médio de tramitacdo até as fases
avaliadas e combater a fraude a execucao.
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ABSTRACT

The aim of the research is to verify whether the use of search tools in electronic
systems during the exercise of Articles 829 and 830 of the Civil Process Code is
capable of reducing processing time in asset seizure processes and combating asset
seizure fraud. The methodology used was experimental, with a comparative analysis
between the control group and the experimental group. The results obtained showed
a significant cause-and-effect relationship in reducing processing time between the
stages of the process when search tools were introduced in the experimental group.
It is concluded that search mechanisms were able to reduce the average processing

time to the evaluated phases and combat asset seizure fraud.

Keywords: judiciary bottleneck; slowness of justice; asset seizure fraud,;

garnishment; initial communication.
1 INTRODUCAO

Os processos de execucado (fiscais, judiciais e extrajudiciais), segundo o
relatorio “Justica em Numeros” do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sdo o
grande gargalo do judiciario com taxa de congestionamento de 87% (oitenta e sete
por cento) e que, apesar de ingressar nos sistemas quase duas vezes mais casos
de conhecimento do que em execuc¢ao, no acervo a situacao € inversa: a execugao
€ 32,8% (trinta e dois inteiros e oito décimos por cento) maior (CNJ, 2021).

A execucao fiscal tem média de tramitacdo de 8 (oito) anos e 1 (um) més,
enquanto as demais execucfes tem média de 3 (trés) anos e um més. Varios
problemas séo verificaveis nas diferentes fases da execucdo como: ndo localizacao
do executado, ndo localizacédo de bens penhoraveis e fraude a execucéo.

Nesse sentido, o problema de pesquisa deste artigo é: o uso de ferramentas
de busca com base no procedimento dos arts. 829 e 830 do CPC/15 aumenta a

eficiéncia nos processos de execugdo e ajuda a combater a fraude a execucao?

A hipotese levantada € que a insercdo dos mecanismos de busca durante o
exercicio dos arts. 829 e 830 do CPC/15 seria capaz de trazer maior eficiéncia
eficacia as execucodes, além de mitigar as fraudes pela transferéncia de bens fisi

logo apos a citacao.
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A metodologia utilizada € a experimental, que envolve identificagdo de um
objeto de estudo, a selecdo das variaveis que podem influencia-lo, a definicdo dos
métodos de controle e observacdo dos efeitos que essas variaveis produzem no
objeto (Gil, 2002).

2 AS FERRAMENTAS DE BUSCAS, OS PROCEDIMENTOS E AS ANALISES
COMPARATIVAS

Segundo Ribeiro (2023), a execucdo € uma atividade exercida pelo Estado,
no campo processual, que busca garantir a satisfacdo concreta de um direito de
crédito. Assim, modifica-se a realidade fatica, para que transpareca 0 mesmo
resultado do cumprimento voluntario da obrigacédo. “Caso o devedor ndo cumpra
voluntariamente seu dever juridico, sera licito, ao credor, postular em juizo a pratica
de atos jurisdicionais de agressao patrimonial para garantir o cumprimento do dever”
(Ribeiro, 2023, p. 541). Desse modo, o credor conseguira a satisfacédo de crédito.

O resultado préatico da transformacdo da realidade fatica na execucao,
muitas vezes, ndo é alcancado por falhas procedimentais, que ndo sdo capazes de
alcancar, a tempo e a contento, patrimonio suficiente para satisfazer a pretensao do
credor, tais falhas podem acontecer especialmente nas execugdes extrajudiciais e
fiscais cuja citacdo € indiscutivelmente necessaria, mas que o tempo entre o ato
citatorio e a verificagcdo de ndo pagamento € suficientemente longo para permitir o
realocamento de bens e a fraude a execucao.

Os dados da série historica do Relatorio “Justica em Numeros”, CNJ (2021),
consoante o gréafico a seguir (fig. 1), mostra uma evolucdo negativa das execucdes
na relacdo entre processos Nnovos e processos baixados, tal dindmica altera
negativamente a percepcado dos operadores do direito e da sociedade sobre a
eficiéncia do judiciario e contribui para a imagem de um sistema judicial moroso.
Como bem asseverado pela ministra Carmen LuUcia, em entrevista ao Jornal da

Manha: “justica que tarda, falha”.

Nos processos de execucdo essa demora inicial acaba por contaminar o
restante do processo e coloca as execugdes como 0 principal vildo no quesito
congestionamento, tal perspectiva tem municiado o movimento para retirar dg

Estado (poder judiciario) as execucgdes, transferindo-as para os cart
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extrajudiciais, que ndo tém poder de policia, nem estrutura fisica e tampouco

recursos humanos suficientes para o enfrentamento da questao.

Figura 1 — Série historica de processos nas fases de conhecimento e execucao

Figura 113 - Série historica dos casos novos e baixados nas fases de conhecimento e execucao

20+

Milhoes

2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016 2011 2018 2019 2020

i (50 Novo Conhecimento ~=a= Baixados Conhecimento
w= o= (aso Novo Execugdo = == Baixados Execugdo

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, 2021, p. 171.

No caso da citagédo pelos Correios o tempo entre a verificagdo de pagamento
e a efetiva busca de bens é consideravelmente superior ao procedimento dos arts.
829 e 830 do CPC, o que permitiria que a parte executada pudesse usar esse tempo
para vender ou transferir bens para terceiros, a fraude a execugao, segundo Sumula
375 do Superior Tribunal de Justica (STJ), se configura quando a penhora é lancada
na matricula do imével, conforme se depreende da sua integra: “o reconhecimento
da fraude a execucéo depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova
de ma-fé do terceiro adquirente” (Brasil, 2009).

A execucdo se desenrola através de dois procedimentos diferentes:

a) Com a pratica de atos de constricdo patrimonial do devedor pelo oficial de
justica, apds a citacdo, mediante busca in loco por bens passiveis de
penhora (art. 829 e 830 do CPC)

b) Com a pratica de atos de cooperacdo processual na busca pela identificacéo

de bens passiveis de penhora e, se positivo, com a respectiva constricao
patrimonial por parte do magistrado, via acesso aos sistemas conveniados
disponiveis, a exemplo do SISBAJUD, RENAJUD e INFOJUD (art. 6°
[principio da cooperacéo], art. 139, IV, art. 771, 8 Unico, art. 789, art. 824
825 e art. 854, todos do CPC).
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O procedimento da alinea b é feito diretamente dos gabinetes dos juizes e se
desenvolve de forma segmentada com a constante intimacao das partes para todos
0s atos praticados, o que pode contribuir para um maior tempo de tramitacdo
somente com a movimentacao interna da secretaria e sobrecarga de trabalho nos
gabinetes dos magistrados, além da falta de conformacédo do status virtual de bens
fisicos com sua situacéo real, conforme preconiza o art. 838 do Cdadigo de Processo
Civil.

Ja a execucao pelos arts. 829 e 830 do CPC/15 é um procedimento cujas
fases séo otimizadas com encadeamento da citacdo, penhora/arresto, avaliacao e
intimacéo do executado e duram em torno 30 (trinta) dias, mas ndo tem o suporte
dos sistemas conveniados de ativos e de patrimbnio. Logo, a baixa efetividade
relacionada ao procedimento com base nos artigos descritos acima pode estar
justamente na dificuldade em localizar bens e enderecgos.

O método utilizado € o experimental, no qual sdo constituidos grupos que
apresentam similaridades relevantes, os quais sdo submetidos a intervencdes
distintas, com o intuito de analisar seus efeitos, segundo Gil (2002). Durante esse
processo, hd um controle das varidveis extrinsecas que poderiam influenciar os
resultados, visando assegurar a integridade interna do estudo (Fonseca, 2002).

Adicionalmente, é conduzida uma analise estatistica para verificar se as
disparidades observadas nas respostas dos grupos sao estatisticamente
significativas, contribuindo assim para a validade e interpretacdo dos resultados
obtidos. “Os efeitos observados sao relacionados com as variagbes nos estimulos,
pois o propédsito da pesquisa experimental é apreender as relacdes de causa e
efeito ao eliminar explicagbes conflitantes das descobertas realizadas” (Fonseca,
2002, p. 38).

Neste estudo, o0 método experimental se aplica conforme descri¢cdo a seguir:

a) Grupo experimental: processos de execucao com expedicdo de mandados
pelos arts. 829 e 830 do CPC/15, os dados foram coletados através dos

mandados distribuidos no periodo de 7 de marco a 14 de marco de 2024, da

62 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares/MG;
b) Grupo controle: processos de execucdo em tramitacdo ha mais de um ano e
gue se desenvolvem pelo procedimento convencional de busca patrimonia
feito diretamente nos gabinetes dos juizes;

c) Variavel independente: utilizagdo dos sistemas de busca conveniad
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d) Variavel dependente: resposta processual quando da insercdo dos
mecanismos de busca no cumprimento dos mandados pelos arts. 829 e 830
do CPC/15, no que concerne a celeridade, efetividade e prevencédo a fraude
processual.

Ap6s o cumprimento e devolucdo dos mandados foram analisados os
desdobramentos desencadeados pela insercdo dos mecanismos de busca
operacionalizados no exercicio dos arts. 829 e 830 do CPC/15 em comparag¢do com
os desdobramentos do processo de controle no que tange a tempo, efetividade e

possibilidade no enfrentamento a fraude a execucdo, conforme preceitua a

metodologia experimental apresentada por Gerhardt; Silveira (2009).
2.1 Anédlise de dados

No periodo indicado detalhadamente na metodologia, foram expedidos trés
mandados, processo de n°® 5002095-17.2024, mandados n°® 1 (M1) e n° 2 (M2) e n°®
5013059-40.2022 mandado n°® 1 que estdo no grupo experimental.

Os processos de n® 5018573-71.2022.8.13.0105 e n°® 5013272-
17.2020.8.13.0105 do grupo de controle foram escolhidos de forma aleatéria, dentre

agueles com mais de um ano de tramitacao.
2.1.1 Grupo experimental

Amostra 1 - 5002095-17.2024 — Acédo de execucdo com base em cédula de
crédito bancario — empréstimo — valor inicial R$239.717,52 (duzentos e trinta e
nove mil setecentos e dezessete reais e cinquenta e dois centavos).

No processo de n° 5002095-17.2024, no mandado 2 (M2), a citacao foi feita
no sabado, dia 9 de marco de 2024 com verificacdo de pagamento negativa e busca
de bens nos sistemas conveniados feita no dia 14 e retorno para tentativa de

penhora no dia 15 de marco, tendo transcorrido o prazo de 6 dias entre as duas

etapas. Foram utilizados os sistemas RENAJUD e INFOJUD para auxiliar na busca
de bens, tendo o primeiro apontado 3 (trés) veiculos em nome do executado em

enderecos diferentes, enquanto o segundo sistema retornou resultados negativos.
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Na busca fisica foi verificado que os veiculos listados pelo sistema nao
estavam no logradouro registrado e que os moradores desses enderecos nao
tinham relacdo com o processo nem souberam prestar qualquer informacéo sobre a
situacdo ou localizacdo dos referidos automoéveis, ainda durante as diligéncias
fisicas foi encontrado um automoével Renault Kangoo na posse do executado que

nao constava na busca do RENAJUD e que foi documentado na certid&o.

Figuras 2 e 3 — O veiculo estava na posse do executado no momento da citacédo e
0 anuncio de vende-se ndo se encontrava afixado ao carro, na etapa da penhora, o

mesmo veiculo foi encontrado, s6 que dessa vez com o adesivo de “vendo”.

Fonte: extraido do processo 5002095-17.2024
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Fonte: extraido do processo 5002095-17.2024

Figuras 4 a 8 — Relacéo entre a busca dos veiculos objetos de penhora e dados de

sua localizagao fisica.

Placa Anterior

for==a] Ano Fabricagdo | 2007
Chassi | CREEEEENNNRRED | Marca/Modelo | YAMAHA/YBR 125E

Ano Modelo | 2008

Dados do Proprietario

CPF/CNP) | 060.152.366-04

Ende AVENIDA CANTIDIO FERREIRA DA, GEEEED, CASA, JARDIM ATALAIA - GOVERNADOR VALADARES - , CEP:
NAereso | 35042-010

Dados do Veiculo

Placa | GEmEED Placa Anterior | ElNRSED Ano Fabricagdo | 2008
Chassi | CENNNSRAGEEEND | Marca/Modelo | YAMAHA/XTZ 125K Ano Modelo | 2009

Dados do Proprietario

Nome | GILSON (M [
Enderego

CPF/CNP) | e

RUA ORQUIDEAS, @il CASA, VALE DO SOL - GOVERNADOR VALADARES - MG, CEP: 35042-790

RENAJUD - R.(ﬁﬁ JH‘K'M! On-Line
Usubric:
13/03/2024 - 15:22:116

03903 60 Veiculo

Placy CEEEED Placa Anterior
Chass: GEEEED Marca/Modelo VY//FUSCA 1300 L

Dados da Comunicacko de Venda

Informacdes nko disponibilizadas pelo DETRAN

Fonte: RENAJUD (2024).
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No mandado n° 1 do mesmo processo objetivava-se a execucgdo contra a
empresa, cujo proprietario era o executado no mandado n° 2, a busca fisica
determinou que a empresa ndo funcionava mais no endereco indicado no mandado,
apesar de, no local, ser encontrada uma empresa que exercia a mesma atividade
empresarial. Portanto, ficou claro na diligéncia fisica que os proprietarios, o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e a razdo social eram diferentes da empresa
executada, sendo ela citada na pessoa do proprietario que também confirmou o seu
fechamento. Ato continuo, foi feita busca da situacdo cadastral, que ratificou que a
empresa foi baixada em 2023, sendo tal documento anexado a certidao.

Amostra 2 - 5013059-40.2022 - Agao de execucéo com base em Contrato de
Financiamento para concesséao de crédito, valor R$8.976,46 (oito mil novecentos e
setenta e seis reais e quarenta e seis centavos).

O executado néo foi encontrado no endereco indicado na inicial e no local néo
foram obtidas informagOes sobre seu novo endereco, na sequéncia foram feitas
buscas no Sistema SIEL para tentar encontrar o endereco atualizado e que apontou
outro endereco e numero telefénico. Durante a diligéncia fisica no novo logradouro,
foi constatado que o executado também ndo residia ali, bem como os atuais
moradores ndo tinham nenhuma outra informacao adicional que pudesse levar a seu
paradeiro, os telefones indicados também n&o ajudaram a localiza-lo, foram usados
para auxiliar no arresto os Sistemas conveniados RENAJUD e INFOJUD, sendo

também negativas as pesquisas realizadas.

2.1.2 Grupo controle

Amostra 1 - 5018573-71.2022.8.13.0105 - Acdo de execucdo de titulo
extrajudicial com base em notas promissorias, valor do crédito inicial R$22.125,00
(vinte e dois mil cento e vinte e cinco reais), valor atualizado pelos autores no curso
do processo R$30.083,06 (trinta mil e oitenta e trés reais e seis centavos).

Histérico resumido:

a) 15.09.2022 - citacao feita pelos Correios com recebimento por terceiros;

b) 15.03.2023 - exequente atravessa peticdo com captura de tela afirmando
que o executado ja esté ciente da execucao;

c) 21.08.2023 - nova citagao positiva,

d) 18.10.2023 - pedido de busca no Sistema RENAJUD;
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e) 08.02.2024 - dltima movimentagdo do sistema, atualizagdo do débito.

No grupo controle, processo de n® 5018573-71.2022.8.13.0105, a citag&o foi
feita no dia 15.09.2022, sendo recebida por terceiro estranho ao processo; no dia
27.01.2023 despacho que anula a citacdo; em 15.03.2023 o exequente atravessa
peticAo com captura de tela do aplicativo WhatsApp, na qual consta conversa com o
executado sobre a citacdo recebida pelo correio no endereco anterior. Em
21.08.2023, a citacdo € efetivada em novo endereco indicado pela exequente. Em
18.10.2023, é solicitada busca no Sistema RENAJUD, sem resultado até o
fechamento desse artigo, sendo a ultima movimentacdo em 08.02.2023, em que
consta a atualiza¢do do débito.

Amostra 2 - 5013272-17.2020.8.13.0105 - Acdo de execucdo de titulo
extrajudicial com base na emissdo de cédula de crédito bancario na modalidade
empréstimo valor inicial de R$113,812,82 (cento e treze mil oitocentos e doze reais e
oitenta e dois centavos), valor autorizado pelos autores no curso do processo de
R$206.184,00 (duzentos e seis mil cento e oitenta e quatro reais).

Historico resumido:

a) 09.11.2020 - citacdo negativa, imovel desabitado;

b) 30.03.2021 - vista a parte sobre mandado devolvido sem cumprimento;

c) 17.09.2021 - busca por novo endereco nos sistemas conveniados;

d) 24.03.2022 - expedido novo mandado de citacdo, feita citacdo por mandado
no endereco encontrado nos sistemas conveniados;

e) 29.03.2022 - decurso de prazo, penhora negativa,

f) 04.07.2022 - pesquisa SISBAJUD, valor encontrado e bloqueado
R$6.782,68 (seis mil setecentos e oitenta e dois reais e sessenta e oito
centavos);

g) 11.01.2023 - cumprimento negativo do mandado para a intimar a parte do
blogueio do SISBAJUD, a parte ja havia se mudado para o exterior;

h) 1°.03.2023 - pedido citacao por edital.

No processo de n°® 5013272-17.2020.8.13.0105, a citag&o inicial data de

09.11.2020, sendo a empresa executada e um dos sécios encontrados para citacao

no dia 24.03.2022. ApoOs busca por novo endere¢co nos sistemas conveniados e
transcorrido o prazo legal, o oficial de justica retornou no dia 29.03.2022, mas na
encontrou bens penhoraveis. Foi feita busca no sistema SISBAJUD que encontr,
bloqueou R$6.782,68 (seis mil setecentos e oitenta e dois reais e sessen
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centavos). Em 05.09.2022, foi expedido mandado para intimagéo do bloqueio, mas
segundo a certiddo, os executados estavam viajando sem data para retorno. Nova
tentativa é feita no dia 11.01.2023, mas constou a informacéo de que os executados
haviam se mudado para o exterior.

Podemos extrair dos dados que a fase da citagdo é uma das mais demoradas
e a que mais segura o desenvolvimento da execugcdo. Na amostra 2 (grupo de
controle), os executados foram citados em 24.03.2022 por mandado de citacao,
penhora e avaliacdo, sem ter as ferramentas capazes de verificar a existéncia de
bens. O oficial devolveu o mandado cinco dias depois, sem a penhora ou a
indicacao da existéncia de patrimonio, sendo feita a pesquisa no SISBAJUD 3 (trés)
meses depois da devolucdo do mandado e bloqueado valor correspondente a 3,28%
(trés inteiros e vinte e oito centésimos por cento) da divida. Foi expedido mandado
para intimar os executados do bloqueio de valores no dia 11.01.2023, em que
constatou que os devedores j4 haviam se mudado para o exterior, estando em local
incerto e ndo sabido. Ndo se pode afirmar que houve fraude ou realocamento de
bens nos processos controle durante o tempo transcorrido entre a citacdo e a busca
de bens, mas essa possibilidade existe, uma vez que 0s executados ficaram
sabendo das acoes.

No grupo experimental (arts. 829 e 830 do CPC/15) o prazo total
considerando citacao/busca de novo endereco, pesquisa de bens nos sistemas
conveniados e verificacao fisica dos bens encontrados foi de 6 (seis) dias, enquanto
no grupo controle a média, somente para as citacdes, foi de 14 (quatorze) meses, se
incluirmos a busca de bens nos sistemas eletrbnicos no grupo controle, essa média
sobe para 19 (dezenove) meses, isso equivale a quase dois tercos do tempo médio
encontrado pelo CNJ (2021), qual seja de 3 (trés) anos e 1 (um) més, nas
execucdes extrajudiciais comuns, ou seja, 0 tempo médio de tramitacdo do processo

poderia ser reduzido em quase 66% (sessenta e seis por cento).

Figura 9 — Grafico de linha do tempo mostrando a posicao dos eventos “citagéao

efetivada” e “busca efetivada” no periodo de 24 meses.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Além de diminuir o tempo entre a citacdo e a busca de bens, também foi
constatada uma maior eficacia na imediata averiguacao fisica dos bens apontados
pela busca eletrdnica, no caso concreto, na analise do grupo experimental, conforme
0 processo de n° 5002095-17.2024, em que feita a consulta junto ao RENAJUD
apontou 3 (trés) veiculos em dois enderecos diferentes, veiculos estes nao
encontrados durante a busca fisica e cujo paradeiro era desconhecido, segundo
informacdes dos moradores dos logradouros indicados e do proprio executado.

Via de regra a verificacdo da existéncia e estado dos bens encontrados nos
sistemas conveniados s0 é feita na fase anterior ao leildo (ja no final do processo), o
que pode gerar muita frustracdo para as partes que ficaram anos no judiciario
confiando que sua divida seria saldada por um bem, que, de fato, ndo existe mais,

ou que o valor nédo seria suficiente para cobrir, sequer, as custas processuais.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado pelos dados obtidos, o procedimento dos arts. 829 e
830 do CPC/15 aliado a pesquisa de bens nos sistemas conveniados para buscas
tanto de bens quanto de enderecos € mais rapido em comparagdo com 0 a busca
feita dentro dos gabinetes dos juizes, podendo reduzir drasticamente o tempo de
tramitacdo das execucdes e combateria a fraude a execugdo em niveis diferent;

seja identificando a posse de bens que nao estejam em nome do execu
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cruzando esta informagéo com os dados do sistema, seja impedindo a transferéncia
de patriménio que pode ocorrer entre a citacdo e o pedido de busca nos sistemas
conveniados.

A transferéncia de veiculos automotores € de 5 (cinco) dias, ja a transferéncia
de imoveis, considerando o tempo de lavratura da escritura publica de compra e
venda é de aproximadamente 25 (vinte e cinco) dias. Conforme ficou demonstrado
na analise dos processos controle, o tempo entre a citacdo feita pelos Correios e a
efetiva busca de bens demorou mais de um ano (tempo suficiente para que o
executado venda ou faca a transferéncia de patrimbnio), enquanto pelo
procedimento dos arts. 829 e 830, do CPC/15 durou cerca de 6 (seis) dias, tendo
inclusive verificado, nesse prazo, a tentativa de venda de veiculo que estava na
posse do executado.

Para o presente estudo foram fornecidas apenas duas das inumeras
ferramentas de busca a disposi¢ao do judiciario. Assim, é possivel deduzir que, com
o uso de mais ferramentas de busca os resultados alcancados no grupo
experimental teriam sido muito melhores, o oficial poderia ter cruzado a informacao
da posse e tentativa de venda do veiculo e cruzado os dados com outros sistemas,
como, por exemplo, no processo de n° 5013059-40.2022, no qual o executado nao
foi encontrado, outros sistemas poderiam ser usados para localiza-lo.

Além de descongestionar os gabinetes de magistrados, assoberbados de
processos conclusos para a realizacdo de tais diligéncias, contribuindo, também,
para uma prestacéao jurisdicional mais eficiente, pois com a descentralizacdo dessas
atividades — delegacdo da funcdo para os oficiais de justica avaliadores — os
magistrados e assessores disporiam de mais tempo para concentrar suas atividades
na producdo de despachos, decisfes interlocutérias e sentencas. Todos seriam
beneficiados: o jurisdicionado — destinatario da prestacdo jurisdicional —, os
servidores, pois haveria mais racionalidade na prestacdo da atividade-fim que se
espera do Poder Judiciario em detrimento do desempenho de fungcdes meramente

administrativas em gabinetes e, por fim, os magistrados, que, em razdo de maior

tempo dos servidores de gabinete, veriam maximizada a produtividade final (maior

namero de processos despachados, decididos e julgados).
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